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PREAMBULE - CONTEXTE

Porté par la SEMMARIS, autorité organisatrice du Marché International de Rungis, & la demande de UEtat, dans le cadre
du « Plan Val d'Oise » annoncé en mai 2021 par le Premier ministre dans son discours prononcé a Gonesse, Agoralim est
un projet de territoire ambitieux pour la chaine alimentaire francilienne.

Celui-ci a pour objectifs de doter le nord de lile-de-France d'un nouveau lieu pour le commerce de gros alimentaire et ainsi
permettre de :

I conforter l'approvisionnement alimentaire du territoire régional dont la population s'accroit et répondre aux enjeux
de souveraineté alimentaire ;

I atténuer les émissions de gaz a effet de serre générées par le transport alimentaire ;

I garantir la résilience du service public alimentaire face aux situations de crise ;

I répondre aux nouvelles attentes des consommateurs ;

I répondre aux impératifs de développement eéconomique local portés par le plan Val d'Oise.

Le site de Goussainville a éteé retenu pour accueillir le projet Agoralim.
Le projet Agoralim a Goussainville a été reconnu d'intérét general par arréte prefectoral du 2 octobre 2024.

La présente déclaration d'intention est publiée par le maitre d'ouvrage dans le cadre des dispositions du code
de l'environnement relatives a la participation du public a l'élaboration des projets ayant une incidence sur l'environnement.
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PARTIE 1 - LE CADRE REGLEMENTAIRE DE LA DECLARATION

D'INTENTION

Le code de l'environnement définit le contenu (1) et les modalités de publication (2) de la déclaration d'intention, auxquels

se rattache le présent document.

1. Contenu

En application de l'article L.121-18 du code de l'environnement,
le maitre d'ouvrage du projet doit publier une déclaration
d'intention precisant :

I Les motivations et raisons d'étre du projet ;

I Le cas echéant, le plan ou le programme dont
ildécoule;

I La liste des communes correspondant au territoire
susceptible d'étre affecte par le projet ;

2. Publication

En application des articles L.121-18 et R.121-25 du méme code,
la declaration d'intention doit étre publiée sur le site Internet
du maitre d'ouvrage et par le biais d'un affichage dans les
mairies des communes concernées, cet affichage indiquant
le site Internet sur lequel la déclaration d'intention est publiee.

En l'espece, la déclaration d'intention est publiée :

> Sur le site internet de la SEMMARIS :
https://www.rungisinternational.com/decouvrir/
agoralim

> Sur le site internet de la Préfecture du Val d'Oise :
https:.//www.val-doise.gouv.fr/Actions-de-|-Etat/
Amenagement-du-territoire-et-construction/Projet-
Agoralim/Projet-Agoralim

1 Un apercu des incidences potentielles sur
lenvironnement ;

I Une mention, le cas echéant, des solutions alternatives
envisagees ;

I Les modalites déja envisagees, s'ily a lieu,
de concertation prealable du public.

La présente declaration d'intention est organisee conformement
a la disposition legislative précitee.

Elle est egalement affichée sur la commune de Goussainville,
sur la commune de Roissy-en-France, sur la commune du
Thillay, et a la Communauté d’Agglomération Roissy Pays de
France.

La déclaration d'intention sera communiquée a lautorité
administrative compeétente pour autoriser le projet, en l'espece
la Préfecture du Val d'Oise.

PARTIE 2 - LES MOTIVATIONS ET RAISONS D'ETRE DU PROJET

AGORALIM

La SEMMARIS est aménageur et gestionnaire du MIN de Rungis (1) et porte le projet Agoralim dont les motivations et raisons

d'étre sont explicitées ci-apres (2).

1. Présentation du MIN de Rungis et de la SEMMARIS

a) La mise en place des MIN

Les systemes alimentaires urbains reposent sur des echanges
de flux, aux niveaux regional, national et international. Dans
ce contexte, afin d'eviter toute rupture d'approvisionnement
alimentaire, la puissance publique a tres tét impulsée le
développement d'infrastructures et chaines logistiques
efficientes, avec comme point nodal le marché de gros :
des le 12eme siecle, les rois de France instaurent des halles
alimentaires au centre de Paris et mettent en places des
reglementations sur les denrees jugees essentielles (viande,
pain, etc). Au 19eme siecle, la rehabilitation des Halles de
Paris démontre la volonté des autorités urbaines de continuer
a organiser et massifier les flux alimentaires en un lieu unique.

C'estdanslesannées1950 qu'unservice publicdel'alimentation
est constitué au niveau national avec le développement du
réseau des Marchés d'Intérét National (MIN), voulu par le
Geénéral de Gaulle.
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L'objectif premier de ces MIN, dont le statut a été créee par
décret en 1953, est de favoriser la formation du meilleur prix
pour les produits alimentaires, afin d'assurer aux producteurs
une juste remunération et de favoriser l'acces de tous les
habitants a des produits frais de qualité, a un prix accessible.
En effet, la concentration des acteurs du commerce de gros
et des produits alimentaires en un méme lieu favorise la
libre concurrence et la diversitée des déebouchés pour les
producteurs.

Les MIN répondent eégalement a des objectifs de securité
alimentaire, par le développement d'infrastructures modernes,
adapteées a la chaine du froid et permettant la tracabilité des
produits. Ils permettent aussi d'assurer la pluralité des circuits
d'approvisionnement, en offrant des espaces logistiques a
une diversité d'acteurs (coopératives, grossistes a services
complets, producteurs, etc), la puissance publique étant
garante de ces equilibres pour éviter un oligopole.


https://www.rungisinternational.com/decouvrir/agoralim
https://www.rungisinternational.com/decouvrir/agoralim
https://www.rungisinternational.com/decouvrir/agoralim
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Par ailleurs, les MIN contribuent a un aménagement efficace du
territoire, en évitant la dispersion des entrepdts et des flux. Les
infrastructures de transport (terminaux ferroviaires, bretelles
autoroutieres, voiries internes partagees, etc.) et de gestion du
site (collecte des dechets, chauffage, securisation) peuvent
ainsi étre mutualiseées pour un grand nombre d'entreprises,
contribuant a une utilisation optimisée du foncier et a une
limitation de limpact sur lenvironnement. Le modele des MIN

b) Le Marché International de Rungis

Le Marché International de Rungis a été mis en service en
1069 avec la volonté de proposer un lieu vaste et moderne,
permettant d'alimenter la population francilienne avec des
produits frais et de qualité. En tant que marché de gros, le MIN
est réservé a des acheteurs professionnels.

Le Marché de Rungis agit comme un maillon entre la
production agricole et la distribution de proximité, pour assurer
quotidiennement l'approvisionnement alimentaire de plus de
18 millions de personnes.

Chaque année, ce sont plus de 3 millions de tonnes de
produits alimentaires qui transitent par le Marché de Rungis,
sur toutes les filieres alimentaires : fruits et legumes, produits
de la mer et d'eau douce, produits carnés, produits laitiers et
gastronomie. Les flux horticoles representent plus de 100
millions de tiges de fleurs par an. Pres de 60% des produits
alimentaires frais consommeés dans la région passent par le
Marché avant d'arriver au consommateur final.

Au-dela des volumes, Rungis offre une grande diversite de
produits, avec plus de 150 000 références sur le Marché.

garde aujourd'hui plus que jamais sa pertinence au regard des
objectifs de Zéro Artificialisation Nette (ZAN) inscrits dans la Loi.
Ainsi, les MIN sont instaurés comme de veéritables services
publics, qualifies comme tels dans larticle L. 761-1 du Code
du commerce. Parmi la vingtaine de MIN en France, celui de
Paris-Rungis est le plus important, tant par sa taille que par le
volume de produits qui y transitent. Il s'agit par ailleurs du seul
MIN dont ['Etat est actionnaire.

Toutes les gammes de prix sont couvertes pour garantir un
acces au plus grand nombre a des produits frais de qualite.
Cette diversité répond aux besoins de tous les acheteurs
professionnels : chaque nuit, primeurs, bouchers, poissonniers,
fromagers, fleuristes, marchés de plein vent, restaurateurs et
grande distribution viennent s'approvisionner a Rungis.

Plus de 25 000 acheteurs frequentent ainsile MIN chaque année,
faisant de Rungis un lieu essentiel au bon fonctionnement du
tissu commercial et artisanal francilien, garant de lattractivite
des centres-villes.

Les 1 200 entreprises implantées sur le MIN créent un
ecosysteme logistique grace a la diversité de métiers exerceés :
grossistes, importateurs, producteurs, transporteurs, entreprises
de services, etc.

Le MIN emploie prés de 13 000 salaries et un emploi sur le
MIN permet de créer ou maintenir 7,5 emplois dans le reste de
'économie francaise.

Le Marché de Rungis est ainsi a la croisée de flux d'acheteurs, de
livraisons du dernier kilometre et de flux d'approvisionnement,
aux échelles régionales, nationales et internationales, ce qui en
fait un hub logistique de premier plan.

lllustrations 1 - Rungis apres 50 ans d’existence reste le 1er marché de produits frais au monde

c) La SEMMARIS

Traduisant la volonté de faire de lapprovisionnement
alimentaire un service public, ['Etat a confié la gestion du MIN
de Paris-Rungis a une sociéte d'économie mixte, la SEMMARIS,
par un décret en date du 27 avril 1965.

Dans le cadre de la mission qui lui a été confiee, la SEMMARIS
est ainsi responsable de l'aménagement et du développement
du Marché de Rungis. Elle assure également l'accueil des
usagers, la sécurité du site et les liens avec les services
de ['Etat sur les questions d'hygiéne.

La SEMMARIS s'acquitte de cette mission depuis plus de 50 ans.
Par des plans d'investissements successifs, la SEMMARIS
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a assuré l'adaptation et la modernisation des infrastructures
du Marché. Au début des années 2000, la SEMMARIS a, par
exemple, restructuré entierement le pavillon de la viande,
en y installant des infrastructures modernes et adaptées aux
nouveaux enjeux de la profession : espaces refrigerés, systeme
de rails au plafond afin d'éviter le port de charges lourdes et
ameéliorer la tracabilité, etc. En 2004, l'ouverture du Carreau
des producteurs d'ile-de-France a offert aux professionnels un
lieu d'approvisionnement en produits locaux. Plus recemment,
l'ouverture du pavillon BIO en 2016 a répondu a un nouveau
besoin des restaurateurs et commercants de détail, en
concentrant une offre de produits biologiques en un méme
batiment. Le plan d'investissement Rungis 2035 s'inscrit dans
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la continuité de la mission de la SEMMARIS. Engagé en 2015,
ce plan prévoit prés d'un milliard d'euros d'investissement sur
20 ans, dont 520 M€ sont déja engageés a fin 2023.

Ce programme massif réepond a un double objectif de
densification et de modernisation du MIN. ILa ainsi permis entre
2015 et 2023 la création de 150 000 m? de surfaces dédiées au
commerce de gros et a la logistique des produits alimentaires.

Toutefois, aujourd'hui, le service public alimentaire francilien
fait face a dlincontournables enjeux de mutation, qui ont
rendu nécessaire le développement du projet Agoralim a
Goussainville par la SEMMARIS, en lien avec |'Etat.

2. Les motivations et raisons d'étre du projet Agoralim

Tout service public est régi par trois grands principes :

- La continuité du service : il doit pouvoir fonctionner de
maniére normale et réguliére ;

- L'égalité des usagers face a ce service : ceux-ci doivent
pouvoiry accéder quelles que soient leurs conditions sociales,
économiques ou de lieux de vie ;

- La mutabilité du service : il doit s'adapter aux besoins des
usagers, de l'intérét général et des évolutions techniques.

Face aux enjeux démographiques, environnementaux et
logistiques, le service public alimentaire doit s'adapter.
La création d'une seconde plateforme en Ile-de-France,
complémentaire au MIN de Rungis, est nécessaire pour,
d'une part, mieux garantir sa continuité par une répartition
des risques et pour, d'autre part, accroitre l'égal acces a celui-
ci sur le territoire francilien dans un contexte de croissance
démographique et, enfin, pour assurer sa mutabilité face
aux nouveaux besoins, enjeux alimentaires et nouvelles
techniques.

Dans ce contexte, la SEMMARIS, dans le cadre du « Plan Val
d'Oise » annoncé en mai 2021 par le Premier ministre dans son
discours prononceé a Gonesse, porte le projet Agoralim.

Celui-ci a pour objectifs de doter le nord de lile-de-France
d'un nouveau lieu pour le commerce de gros alimentaire et
ainsi permettre de:

lassurer lalimentation d'un territoire régional dont
la population s'accroit et répondre aux enjeux de
souverainete alimentaire ;

I attenuer les émissions de gaz a effet de serre genérées
par le transport alimentaire ;

I garantir la résilience du service public alimentaire face
aux situations de crise ;

I répondre aux nouvelles attentes des consommateurs ;

I répondre aux impératifs de développement economique
local portés par le plan Val d'Oise.

Agoralim répondra a ces enjeux sociaux et environnementaux
de la facon suivante :

> Assurer la souveraineté alimentaire dans un contexte de
réchauffement climatique

L'enjeu majeur des prochaines déecennies sera de renforcer
la production agricole en France et de pouvoir l'acheminer
dans les zones de consommation, particulierement en ile-
de-France ou les besoins alimentaires sont en croissance
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Agoralim permettra d'optimiser la distribution des produits
alimentaires frais dans une logique de circuit-court.

> Réduire les émissions de gaz a effet de serre du systéeme
alimentaire

Réduire les émissions de gaz a effet de serre du systeme
alimentaire implique de réduire les émissions du transport
de produits alimentaires, et par conséquent les distances
parcourues. Agoralim remplira cette fonction, grace a un
meilleur maillage du territoire en espaces logistiques.

> Etre résilient face aux situations de crise

Le Marché de Rungis accueille aujourd’hui la majorité des flux
alimentaires de la région. Demain, ceci seront répartis sur deux
sites, a Rungis et sur Agoralim.

En cas d'évenement exceptionnel bloquant l'un des deux
sites, comme une crue ou un accident industriel, lautre site
pourra prendre le relais pour continuer a nourrir les franciliens.

> Répondre aux nouvelles attentes des consommateurs

Les habitudes alimentaires des consommateurs sont en pleine
évolution : préoccupations pour l'environnement et la santé,
achats en ligne, restauration hors domicile, etc.

Ces nouvelles attentes entrainent des besoins accrus en
surfaces de préparation, de transformation, de commande et
de livraison, auxquels le projet Agoralim répondra.

> Etre au rendez-vous des impératifs de développement
économique local

L'amelioration du cadre de vie des franciliens et la lutte contre
le réchauffement climatique impliquent de mieux répartir
lactivité économique et les emplois sur le territoire. Le projet
Agoralim entrainera la création de plusieurs milliers d'emplois
pour un meilleur cadre de vie.

Agoralim répond a la nécessaire mutabilité du service
public alimentaire dans toutes ses dimensions (souveraineté
alimentaire, aménagement du territoire, développement
economique..) et le site de Goussainville a ete retenu comme
premier site d'accueil pour décliner ces objectifs.

Il convient de préciser que dautres sites viendront
ultérieurement et potentiellement compléter le premier
site de Goussainville qui est, a ce jour, le seul et premier site
confirmé pour accueillir Agoralim et qui fait donc l'objet de la
présente déclaration d'intention.
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PARTIE 3 - LES PLANS ET PROGRAMMES DONT DECOULE LE PROJET
AGORALIM A GOUSSAINVILLE

Le projet Agoralim a Goussainville répond a plusieurs objectifs découlant de l'échelle nationale (1), régionale (2),

départementale (3) et locale (4).

1. A l'échelle nationale : un projet en réponse aux mesures législatives

Aléchelle nationale, le projet Agoralim a Goussainville s'inscrit
dans une démarche de structuration des filieres agricoles
et alimentaire, au bénéfice de la souverainete alimentaire
nationale et d'une meilleure alimentation, dans le droit fil des
mesures législatives deéja en place (exemples : lois EGalim
(2018) et EGalim 2 (2021), la loi Climat et Résilience (2021), le
Plan d'action Climat (2020) du Ministere de l'Agriculture et de
lAlimentation..).

En effet, le réle d’Agoralim sera clé pour offrir aux agriculteurs
des débouchés au meilleur prix, a travers limplantation de
nouveaux outils de distribution et de transformation pour
reconnecter lamont agricole avec laval. Les actions en
faveur de la diversification agricole contribueront a renforcer
les capacites de production agricoles franciliennes et
d'accompagner les changements de pratiques, notamment
vers l'agroécologie.

Agoralim a Goussainville permettra également de faciliter
l'acces des collectivites locales aux produits locaux.

Par ailleurs, le projet entend egalement s'inscrire autant que
possible dans une demarche environnementale exemplaire,
ce qui repond a plusieurs objectifs nationaux :

I D'une part, en contribuant a la réduction des emissions
de gaz a effet de serre (GES) liées au transport de produits
alimentaires, par la mise en ceuvre de circuits courts et
la réduction des flux logistiques, Agoralim apportera une
solution a la Stratégie Nationale Bas Carbone. A cet egard,
Agoralim permettra de réduire de 17% les eémissions de
GES du transport alimentaire en ile-de-France ;

I D'autre part, en recherchant lexemplarité environnementale
dans la construction et lexploitation du site de
Goussainville, ce qui est également en adequation avec la
Stratégie Nationale Bas Carbone, la loi Climat et Résilience

ainsi que le Decret-Tertiaire (2019) : batiments éco-
congus, production d'énergie renouvelable, avitaillement
propre pour les vehicules, limitation de lartificialisation
des sols, respect de la biodiversite, etc. Des criteres de
durabilité seront egalement utiliseés dans la selection des
entreprises qui s'implanteront a Agoralim.

Enfin, tres récemment, la mission de la SEMMARIS a été
prolongée jusqu'au 31 decembre 2068 dans le cadre de la loi
Nn"2025-268 du 24 mars 2025 d'orientation pour la souverainete
alimentaire et le renouvellement des générations en
agriculture (article 34), afin de lui permettre de continuer a
amenager et gerer les installations existantes du Marche
International de Rungis mais aussi afin qu'elle puisse realiser
les investissements nécessaires a la bonne marche de sa
mission, dans une logique daménagement du territoire,
de souveraineté alimentaire, d'amelioration de la qualite
environnementale et de sécurité alimentaire, notamment dans
un contexte de hausse de la population. Dans une décision
n°'2025-876 DC du 20 mars 2025, le Conseil Constitutionnel
a jugé que cet article etait conforme a larticle 45 de la
Constitution en ce quiil est en lien direct avec lobjectif de
« faire de l'‘approvisionnement alimentaire ['un des objectifs des
politiques publiques concourant a la souverainete alimentaire »
ressortant de larticle 1" de la loi précitee.

Ainsi, dans le cadre de sa mission prolongee, la SEMMARIS,
en lien avec [Etat, réalisera les investissements nécessaires
au deéveloppement du projet Agoralim a Goussainville qui
aura pour objectif de concourir directement a la souverainete
alimentaire du pays, entendue comme « le maintien et le
developpement des capacités de la Nation a produire, a
transformer et a distribuer les produits agricoles et alimentaires
néecessaires a l'acces de lensemble de la population a une
alimentation saine, et le soutien des capacités exportatrices
contribuant a la sécurite alimentaire mondiale » (article 1°" de
la loi précitée).
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2. A l'échelle régionale : le SDRIF

La région ile-de-France fait face & des enjeux de rééquilibrage
territorial, afin de mieux répartir l'activité economique et les
emplois sur le territoire. Par ailleurs, la révision en cours du
SDRIF (adopte le 11 septembre 2024 et en attente d'adoption
définitive aprés examen par le Conseil d'Etat) rappelle
limportance d'une région polycentrique pour réduire les
distances parcourues par les franciliens, afin d'améliorer le
cadre de vie et de lutter contre le rechauffement climatique.

D'un point de vue économique, Agoralim a Goussainville
permettra la création de 1 500 emplois directs, sur tous

les meétiers de la chaine alimentaire : transport-logistique,
pratiques agricoles, commerce de bouche, tertiaire, etc.

Par ailleurs, le déeveloppement d'un nouveau pole alimentaire
a Agoralim, en complément du MIN de Rungis, s'inscrit dans
les orientations de la Reégion sur laménagement urbain
regional et sur la reduction des distances parcourues.

3. A l'échelle départementale : le Plan Val d'Oise et le PIG

a) Le Plan Val d'Oise

Agoralim a Goussainville est egalement un projet de territoire
;ila vocation a étre un catalyseur du développement agricole
et économique de l'est du Val-d'Oise.

Le projet s'inscrit en cela dans le plan d'actions pour le Val
d'Oise, annonce par le Premier Ministre en 2021, et qui poursuit
notamment des objectifs d'amélioration du cadre de vie et de
l'offre économique.

Lors de son discours du 7 mai 2021, le Premier ministre a
ainsi demandeé a la SEMMARIS d'implanter le projet Agoralim
dans l'est du Val-d'Oise, afin de contribuer au développement

economique du département tout en s'appuyant sur sa longue
histoire agricole.

Limplantation d'Agoralim dans le Val d'Oise, sur le premier
site de Goussainville, est au coeur de la création d'un pole
d'attractivite autour de lalimentation, des circuits courts et
de lagriculture de proximite. Par ailleurs, le projet s'inscrira
en cohérence avec les autres projets du Plan Val d'Oise,
notamment le renforcement de l'offre de formation dans les
metiers de l'agriculture et de lalimentation avec la future cité
scolaire a vocation internationale de Gonesse.

b) Le Projet d'intérét genéral Agoralim a Goussainville

Le principe et les conditions de réalisation du projet Agoralim a
Goussainville ont éte décrits par la SEMMARIS dans un dossier
de demande de qualification en Projet d'Intérét Général (PIG),
au titre de larticle L.102-1 du code de l'urbanisme, qui a éte
mis a disposition du public du 10 juillet 2024 au 9 septembre
2024 (selon arrété n'2024-17861 du 2 juillet 2024). Le dossier
de présentation est joint en annexe de la présente note de
déclaration d'intention.

Le bilan de la mise a disposition s'est averé positif, en ce
quil a été percgu par les contributeurs comme un levier de
développement du fait de la création d'emplois qu'il va
permettre, ainsi qu'un vecteur d'inclusion sociale par les
actions en matiere de formation qui seront déployees. Lintérét

4. A l'échelle locale

La communaute d'agglomeration Roissy Pays de France porte
un engagement fort sur lagriculture et lalimentation et a
ainsi inscrit dans son Contrat pour la reussite de la transition
ecologique (CRTE) son ambition de devenir un territoire
d'excellence a la pointe de l'innovation agricole et alimentaire,
afin de soutenir le développement économique du territoire et
de répondre aux attentes sociétales sur le sujet.

Roissy Pays de France a également decliné quatre orientations
stratégiques dans son Programme Alimentaire Territorial (PAT)
et qui sont les suivantes :

I structurer des filieres nourricieres, economiquement
viables et respectueuses des ressources ;
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du projet pour lagriculture francilienne a également été
souligné dans plusieurs contributions. Il a également été mis
en avant qu'il rejoint les objectifs de politique publique menés
par IEtat et les collectivités territoriales. Le bilan de la mise a
disposition est également joint en annexe de la présente note
de déclaration d'intention.

Dans ce contexte, Agoralim a Goussainville a été reconnu
Projet d'Intérét Géneéral (PIG), par arrété préfectoral 2024-18005
du 2 octobre 2024.

L'arrété de PIG a précise que le projet Agoralim a Goussainville
est une opération daménagement d'intéerét général destinee
au fonctionnement du service public alimentaire.

I permettre a l'ensemble de la population d'accéder a des
produits locaux et de qualité ;

I renforcer les outils et moyens de la restauration collective
en faveur d'une alimentation saine, locale et de qualité ;

I mieux connaitre les problématiques de précarite
alimentaire pour améliorer les actions en faveur de
laccessibilite alimentaire.

Le Projet d'aménagement et de deéveloppement durable
(PADD) du PLU de Goussainville, datant de la modification n"1
du 22 mars 2022, porte cette méme dynamique et mentionne
la nécessite d'accompagner le déeveloppement de la filiere
agricole a travers les objectifs suivants :
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I renforcer l'attractivité du territoire et la diversification de
loffre d'emploi a travers un projet agro-alimentaire de
rayonnement national (projet Agoralim) ;

I structurer les filieres agricoles et agro-alimentaires ;

I capitaliser sur le fort potentiel agricole du territoire afin de
faire de la transition écologique et alimentaire un levier
pour redynamiser 'Est du Val d'Oise ainsi que renforcer
son attractivité.

Agoralim s'inscrit pleinement dans les objectifs du territoire et
en constitue un moteur permettant d'amplifier la mobilisation
collective en faveur de la transition territoriale et de son
attractivité a travers la filiere agro-alimentaire.

Concretement, Agoralim a Goussainville aura des retombées
socio-economiques significatives pour le territoire et qui
seront notamment les suivantes :

I limplantation d'activités de distribution et l'émergence
d'un pdle dattractivité pour les entreprises de lagro-

alimentaire et de la food-tech, génératrices d'emplois
de toutes catégories et de débouchés pour lagriculture
locale ;

Ila création de lordre de 1500 emplois directs, dans
plusieurs secteurs et sur tous niveaux de qualifications ;
Ile développement d'une offre de formation de tous
niveaux, coordonnée a léchelle du territoire, autour
de la production, la transformation, la distribution, le
commerce alimentaire et la restauration, qui constituent

des filieres a haut potentiel en termes de débouchés.

Le projet Agoralim a Goussainville, dans ses objectifs de
souveraineté alimentaire, d'aménagement du territoire,
et damélioration de loffre économique est en parfaite
adéquation avec les enjeux poursuivis a différentes échelles,
tant nationale que locale.

PARTIE 4 - PLANIFICATION URBAINE ET COLLECTIVITES LOCALES

CONCERNEES

La programmation déefinitive de l'opération d'amenagement ne sera définie qu'a l'issue de la concertation prealable devant
étre menée mais ses principes generaux a date sont decrits ci-apres (1), ainsi que les communes concernees (2).

1. Programmation prévisionnelle et ouvrage d'accés

La programmation prévue pour Agoralim a Goussainville
comporte des activités au service de l'ecosysteme alimentaire
et qui sont les suivantes :

> Distribution alimentaire

Entrepots pour des activites d'entreposage tri-température,
préparation de commande, livraison longue distance et du
dernier kilométre.

Les tailles de cellules seront diverses et adaptées aux besoins
de tous types d'entreprises de l'alimentaire et de ['horticulture :
commerce de gros, grossistes a services complet, logisticiens,
transporteurs, e-commerce, acteurs du snacking et de la
foodtech, etc.

> Transformation alimentaire

Ateliers pour des activités de transformation alimentaire, de la
1ere a la 4eme gamme : préparation de produits frais bruts de
type legumerie, outils de mise en conserve ou de surgelation
de fruits et legumes, espaces de préparation de plats chaud
ou froid de type cuisines mutualisees, etc.

Les tailles de cellules seront diverses et adaptées aux besoins
de tous types d'entreprises de la transformation.

> Agora des producteurs
L'Agora des producteurs sera un espace dedie a la

commercialisation de produits locaux, proposant a la fois
un espace de vente et de stockage adapté aux besoins des
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agriculteurs, ainsi qu'une zone de préparation de commande
et des services aux agriculteurs.

Les tailles de cellules permettront de répondre aux besoins
de tous les types d'agriculteurs.

> Activités tertiaires

Des espaces tertiaires seront disponibles dans les entrepots
ainsi que dans des batiments dediés.

> Restauration, commerces et services

Afin de créer un cadre de travail agreable, des espaces de
restauration pour les employes et le grand public, ainsi que
des commerces et services (banques, etc.) seront développes
sur les sites.

> Innovation & Formation

Des actions de formation et de connaissance/accés aux
emplois d’Agoralim sont préevus via 'Agoralim Academie.

Un lieu dedie a linnovation sera deéveloppe, avec des
halles techniques pour tester et prototyper des projets, des
programmes d'accompagnement et des programmes de
recherche collaboratifs mobilisant des startups, des grands
groupes et des chercheurs.

A ce stade, le projet Agoralim & Goussainville est décliné sur
un terrain d'environ 38 hectares, avec une création de surfaces
de plancher comprise entre 115 000 m? et 120 000 m?, dont la
repartition indicative est la suivante :
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A date, le plan masse adapté du schéma directeur est le suivant :

Le site est organise en trois parties majeures :
I Le secteur « Talmouse » destiné aux batiments logistiques et au point de collecte ;

I Le secteur Central qui accueillera l'Agora des producteurs et des batiments logistiques ;
I Le secteur Ouest du site qui comportera un batiment mixte et des ateliers.

10 Agoralim Goussainville - Déclaration d'intention
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I Le secteur « Talmouse »

Les batiments logistiques et le point de valorisation des
déchets sur ce secteur seront desservis par une voie dédiee
et un accés au Nord sur la D317. Cette partie du site est la plus
optimale pour le fonctionnement des batiments logistiques en
termes de surface, de pente, de terrain et de logistique.

I Le secteur Central

Deux autres batiments logistiques viennent prolonger une
partie de la zone sur une portion de la bande Sud en partie
centrale.

L'agora des producteurs et son annexe logistique seront un
point de vente de physique, de stockage et de logistique pour
les producteurs locaux.

D'un point de vue implantation, les batiments logistiques en
coeur de site et le parking silo servant a tous les batiments
seront aussi implantés longitudinalement.

I Le secteur Ouest

Les ateliers de transformation et lebatiment tertiaire sont
regroupes au sein de ce périmetre car cette programmation
est la plus adaptee en proximité du tissu urbain. Les batiments

viennent par ailleurs créer une couture avec lexistant en
marquant l'entrée du site a l'ouest.

Les ateliers seront implantés de maniere transversale pour
prolonger les vues et les trames paysagéres vers le Bois du
Seigneur.

Accés routiers
Le site est desservi par plusieurs points d'acces routiers :

I Au nord : Un ouvrage d'acces routier sera créé pour relier
'axe routier D317 au site. L s'agira de l'acces unique des PL et
principal pour les VL/VUL.

I Au sud sur la RD47 : les VL/VUL pourront accéder au site

depuis le giratoire de la Route de Roissy (RD47), au sud-est

du site.

I Au sud-ouest : les VL/VUL pourront accéder au site depuis
le giratoire Francois Mitterrand a proximité du « vieux pays »
de Goussainville.

L'acces des vehicules au site s'effectuera sous controle
d'accés et via péages, en application du code de commerce
qui prévoit que le marche est clos (article R.761-13).

2. Collectivités locales concernées et planification urbaine

Le projet Agoralim est situé sur la commune de Goussainville
et a titre trés marginal sur la commune de Roissy-en-France
(quatre parcelles environ pour approximativement 2350 m?),

Il sera réalisé conformément aux regles d'urbanisme fixées par
le plan local d'urbanisme de la Ville de Goussainville, tel qu'il
serarévisé aumoment de la déclaration d'utilité publique (DUP)
et de la mise en compatibilité des documents d'urbanisme
(procédure « MECDU ») nécessaires a la réalisation du projet
Agoralim.

En effet, a ce jour, le site de Goussainville est classé :
I En zone Ul a l'ouest (5,1ha)
I En zone A au centre (8,41ha) et a l'est du site (24,23 ha)

Le classement en zone A d'une partie du site est donc
incompatible avec son urbanisation a venir, étant précisé que
des constructions a vocation économique ou d'habitat ont
déja été edifiees par le passé sur le site.
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Sur les emprises résiduelles inscrites sur la commune de
Roissy-en-France, la programmation sera exclusivement
routiére (infrastructure routiére et voirie réseaux divers). A ce
jour, ces emprises sont classées en zone Ul6a du PLU de
Roissy en France pour environ 0,25 ha.

La programmation envisagée sur ces emprises correspond aux
usages autorisés par la dérogation propre a cette zone : « Zone
non aedificandi [aux abords de lal RD317 : toutes occupations
ou utilisations du sol soumises a autorisation sont interdites, a
l'exception des équipements d'interét collectif, liés a la voirie
et aux réseaux divers ».

Par ailleurs, il convient de préciser que le SDRIF et le SCOT
conditionnent l'urbanisation du site au seul projet de
plateforme de fret intermodale embranchée fer (Carex). Le
SDRIF est actuellement en cours de révision et integre le
projet Agoralim en levant la conditionnalité de l'urbanisation
de la zone au seul projet CAREX. La mise en comptabilitée du
SCOT interviendra au plus tard au moment de la MECDU.
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PARTIE 5 - APERCU DES INCIDENCES POTENTIELLES SUR
L'ENVIRONNEMENT DU PROJET AGORALIM

A GOUSSAINVILLE

A titre liminaire, il convient de préciser que les incidences du projet Agoralim a Goussainville seront finement établies dans
le cadre de la procédure d'évaluation environnementale applicable, a l'issue de la phase de concertation préalable.

Les principaux enjeux a ce jour sont décrits ci-apres et concernent le milieu physique (1), naturel (2), humain (3), les
environnants/riverains (3), le bruit (4), le risque inondation et PPRI (5), le paysage et le patrimoine (6).

1. Le milieu physique

La topographie des parties Est et centrale du site présente
une pente globale homogéne de 1,7% depuis l'Est vers 'Ouest
jusqu'a la voie Rosiere. La topographie est plus marquée sur
la partie Ouest du site avec une pente moyenne de 5% allant
jusqu'a 10 % par endroit.

Des sondages géotechniques ont permis de diviser le
site en deux facies principaux : la partie Ouest du site est
composée d'une couche de Calcaire de Saint-Ouen jusqu'a
4m de profondeur, puis de Sables de Beauchamp jusqu'a
10m de profondeur ; les parties centrales et Est du site sont
constituées de Limons des Plateaux jusqu'a 5m de profondeur
puis de Calcaire de Saint-Ouen jusqu'a 10m de profondeur.
Les tests ont révélé que seuls les Limons des Plateaux
présentent une compacité faible a moyenne - le reste des
couches a montré une compacité moyenne a trés élevee.

Le site ne présente pas de sols a risque (retrait/gonflement
argileux, décompression, gypseuse) vis-a-vis de linfiltration.

2. Le milieu naturel

Le terrain d'assiette de l'opération s'inscrit dans un contexte
urbain etagricole avec une zone dite de la Talmouse accueillant
des industries et des habitations (pour la plupart modulaires),
une zone agricole le long de la route départementale RD47A
et une zone industrielle sur la zone Ouest du périmetre.

Le site n'est pas concerné par un zonage naturel spécifique
mais, au droit et a proximité de laire d'étude, est relevee la
présence de zones humides plus ou moins averées liees au
passage de la riviere du Croult a l'ouest du site.

Du reste, laire d'implantation envisagee se trouvant dans un
contexte urbain, le terrain d'assiette n'est inclus dans aucun
périmetre d'espace naturel faisant l'objet d'une protection
particuliere. La zone naturelle relevant d'un régime de
protection la plus proche est la ZNIEFF de type Il « Vallée de
la Theve et de l'Ysieux » située a 6 km au Nord-Ouest.

Par ailleurs, la zone naturelle a proximité, le Bois du Seigneur,
a fait l'objet d'un aménagement récent. Concernant les enjeux
relatifs a la faune et la flore, l'étude est en cours pour le projet
Agoralim mais, a ce stade, les enjeux preévisibles principaux
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La pose de piézometres a révélé la présence de nappes
phréatiques a une profondeur de 4m sur la partie Ouest du
site et a 7m de profondeur pour la partie Est du site - une
étude de suivi des niveaux d'eau a été lancée au T1 2025 afin
d'en mesurer les variations annuelles. Par ailleurs les essais de
perméabilités montrent que lensemble du site est constitué
de sols peu perméables selon « Le Forage d'eau » - Mabillot.

Des mesures de gestion de l'eau pendant les travaux seront
mises en place. De plus, la conception des éventuelles parties
enterrées des ouvrages integrera leurs protections. Des
fondations adaptées ou des solutions d'amélioration des sols
sont également prévues.

Le site de Goussainville se situe en périphérie d'une aire
dalimentation de captage et respectera les prescriptions
particuliéres applicables au sein de ces périmétres.

Aucun cours d'eau n'est présent sur le site. La riviere du Croult
se trouve cependant a proximité de la partie Ouest du site.

seront lies aux nuisances sonores en phase chantiereten phase
d'exploitation. Ils demeureront limités du fait de l'existence,
a l'eétat initial, de nuisances liées a l'urbanisation et aux axes
routiers a proximite, ainsi qu'a l'exploitation aéroportuaire.

En tout état de cause, le porteur du projet Agoralim s'assurera,
via la mise en place de mesures d'évitement et de réduction,
qu'aucun impact residuel significatif ne demeure.

Lefficacité de la mesure compensatoire mise en place dans le
cadre du projet de parc de loisirs « Le bois du Seigneur » ne
sera donc pas impactee et aucun effet cumulée significatif n'est
a prévoir.

Enfin, a ce stade des investigations, aucune espéece floristique
a enjeu notable n'a été recensée, notamment du fait de
l'urbanisation du secteur et d'une zone agricole excluant les
enjeux flore. Enfin, du point de vue faunistique, les études
réalisées identifient a ce stade un niveau d'enjeu faible en tant
que zone de halte migratoire ou d'hivernage pour les oiseaux
migrateurs ou hivernants.
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3. Le milieu humain

a) Risques industriels

Du point de vue des risques industriels, les données d'entrée
BASOL et georisques.gouv.fr ne mentionnent pas de source de
pollution ou de site polluant confirmé a moins d'un kilometre
du périmetre du site. Le plan de PPRT du Val d'Oise ne fait pas
mention de mesures spécifiques sur le site de Goussainville

b) Occupation du site

Du point de vue de l'occupation du site, il convient de préciser
que celui-ci est majoritairement occupé, bien qu'il soit classe
en Zone Ul et en Zone A. Ainsi, en secteur Ouest (Zone Ul),
sont présentes des activités économiques mais aussi des
habitations. Si le secteur Central (Zone A) est demeuré a

Afin d'engager la maitrise fonciere du site, la SEMMARIS a
signé, le 24 avril 2023, une convention d'intervention fonciere
avec |'Etablissement Public Foncier d'lle-de-France, qui a pour
vocation d'acquérir par tout moyen les 190 parcelles environ
du site : a lamiable, par préemption ou par délaissement et par
voie d'expropriation.

Si 59 % des parcelles sont détenues par des acteurs publics
ou parapublics, dont les acquisitions seront en principe
réalisées a l'amiable, le reste des propriétaires est de nature
privee. L'approche amiable est privilegiée mais la voie de
l'expropriation ne pouvant étre exclue, sa phase administrative
est en cours de préparation avant le dépdt d'un dossier de
Déclaration d'Utilité Publique.

S'agissant de loccupation du site, l'éventuel droit au
relogement a éte anticipe, en amont du depdét de dossier de
DUP, par la réalisation d'entretiens aupres des meénages du
site, depuis lautomne 2024, devant se traduire prochainement
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L'usage actuel agricole du site génere par ailleurs un risque de
présence de polluants eutrophisants (azotés ou phosphorés)
et de pesticides qui feront l'objet d'analyses specifiques.

destination agricole, ce n'est pas le cas du secteur Talmouse
classé en Zone A, qui est aujourd’hui occupée par des
activités économiques et par des habitations, avec un statut
d'occupation régulier ou irrégulier.

par la restitution d'un diagnostic social et d'un plan stratégique
de relogement. Cette mission a été confiée a l'association
SOLIHA.

A ce jour, sur 55 parcelles a usage d'habitat, 38 ont fait l'objet
d'entretiens, ce qui représente 73 meénages et 198 personnes
au total. Les entretiens avec SOLIHA ont vocation a se
poursuivre au fur et a mesure du développement du projet.

Sur ce sujet specifique, un dispositif de pilotage a été mis en
place entre la SEMMARIS, la Préfecture du Val d'Oise, la DDT
du Val d'Oise, Roissy Pays de France et Goussainville. Une «
charte de relogement » en tant que mesure envisagée pour
coordonner les acteurs publics dans la mise en ceuvre des
opérations de relogement sera signée par les partenaires.

Concernant les parcelles a vocation agricole, une étude de
compensation agricole est en cours. Cette étude permettra
de déterminer limpact du projet sur 'économie agricole du
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territoire, compte-tenu de la perte de surface de production.
A ce stade, il est constaté que les filieres impactées sont
majoritairement les céréales, oléoproteagineux (COP) et
betteraves sucrieres. Une faible surface concerne lactivité
d'une pépiniere. Des mesures de compensation collective pour

c) Environnants/Riverains du site

Afin d'intégrer le mieux possible le projet a son environnement,
tous les contours du site seront pourvus de lisieres arborees.
Une attention particuliére est portée a l'interface avec la RD47a
du fait de la présence de riverains.

Une frange urbaine paysagere agissant comme un filtre
vegetal sera créee en lisiere de site tout le long de la RD47a.
De plus, des fagades qualitatives seront proposees pour les
batiments qui donnent sur la RD47a.

Enfin, pour limiter les nuisances sonores dues au trafic, les flux
de vehicules (poids lourds) seront préféerentiellement orientes

4. Le bruit

Le projet se trouve dans l'aire du plan d'exposition au bruit de
l'aéroport Charles de Gaulle (zones B et C).

Ces éléments seront pris en considération dans la protection
des usages mais la présence de cette source importante

5. Risques inondation et PPRI

Le projet Agoralim se trouve hors zone de risque inondation
d'un PPRI mais est situé a proximité du cours d'eau du Croult.

Compte-tenu de sa surface, le projet sera, en tout état de
cause, soumis a l'obtention d'une autorisation au titre de la loi

6. Paysage et patrimoine

Le site de projet ne présente aucun site classé ou inscrit,
aucun monument historique et aucune zone de présomption
de prescription archéologique. .

retablir le potentiel économique agricole perdu seront mises
en place, etant rappelé que le projet Agoralim a Goussainville
permettra par ailleurs d'avoir une action positive globale sur la
filiere agricole et ses débouches.

au Nord des batiments longeant la RD47a. Des que lacces
principal sera realisé, les poids lourds ne pourront acceder au
site (entrée/sortie) que par l'acces principal depuis la RD317,
et non par les accés prévus sur la RD47a, qui seront réserves
aux VUL et VL.

Des études de trafic ont été realisees sur des horizons
prospectifs 2028 et 2037 et seront actualisées pour l'éetude
d'impact environnemental. Le trafic est majoritairement genére
en dehors des heures de pointe du matin et du soir (HPM) et
(HPS).Les flux s'étaleront entre 4h et 14h ce qui permettra de
limiter le trafic sur les périodes de point classiques d'activites,
a savoir « 8h-gh » et « 17h-18h »,

de nuisance ainsi que la présence en bordure demprise
d'axes routiers départementaux trés frequentés ne laissent
pas présager d'un impact significatif du projet Agoralim sur
l'environnement sonore.

sur l'eau et l'ensemble des dimensionnements hydrauliques
associes seront donc réalisés avec les normes les plus strictes
et notamment celles edictées par le SAGE du Croult-Enghien-
Vieille-mer afin d'assurer une gestion des eaux pluviales a la
parcelle et une prévention des pollutions.

PARTIE 6 - MESURES ENVISAGEES ET SOLUTIONS ALTERNATIVES

Les incidences potentielles du projet sont étudiées au regard de la localisation et des caractéristiques du projet, restant a

préciser.

Les incidences connues a ce stade sont reprises ci-dessous, avec les mesures envisagées pour les éviter, les réduire ou
les compenser (« ERC ») (1). Les solutions alternatives qui ont été étudiées sont également répertoriées (2)

1. Mesures envisagées de type ERC

a) Sur le milieu physique et le patrimoine

Suite a avis de la DRAC du 17 avril 2023, le SDAVO a éte
missionné pour réaliser un diagnostic préalable via une
campagne de sondage concernant lensemble de l'emprise
fonciere. Ces campagnes seront realisées au fur et a mesure
de l'acquisition des assiettes foncieres composant l'emprise et
permettront d'acquérir une parfaite connaissance du contexte
archéologique éventuel.
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En phase ultérieure du projet, pour le raccordement
aux differents reseaux sec et humides, les différents
concessionnaires ainsi que les acteurs locaux, notamment
gestionnaire de réseau, seront associés au projet afin de
déterminer les conditions permettant de desservir le site.
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b) Sur le patrimoine naturel et l'insertion du projet dans son environnement

Le projet sera soumis a évaluation environnementale et a ce
titre, une étude faune-flore est en cours de réalisation, dont
l'objet est de dresser un inventaire des especes présentes sur
le site et de proposer les mesures d'évitement, de reduction
et, le cas échéant de compensation necessaire.

L'analyse préalable du site et de son environnement a mis
en évidence les contraintes et opportunités paysageres de
la zone d'étude qui ont conduit a la premiere conception du
projet correspondant au scenario de moindre impact compte
tenu des connaissances a date.

2. Solutions alternatives

Les aspects paysagers, acoustiques, impacts lumineux,
etc. seront pris en compte. Linsertion du projet sera par
ailleurs définie en concertation avec les difféerents acteurs
institutionnels en charge du projet d'aménagement du secteur
et fera notamment l'objet d'une synergie, au titre des effets
cumules, avec le projet en cours de realisation du Bois du
Seigneur.

A ce titre, le projet Agoralim a d'ores et déja été intégré dans
lavis de la mission régionale d'autorité environnementale
(MRAe) émis sur laménagement du bois du Seigneur.

Afin de déployer les activités de service public alimentaire du projet Agoralim, des recherches fonciéres ont été menées
afin de localiser des sites pouvant accueillir le projet, situés en Ile-de-France.

Les critéres de sélection et d'analyse des sites potentiels
étaient les suivants :

> Localisation : les recherches ont ciblé le département du
Val d'Oise afin de répondre a des objectifs de politiques
publiques, et notamment la volonté du Premier Ministre
d'implanter Agoralim sur ce territoire dans le cadre du Plan
Vald'Oise;

) Sobriété fonciére : les recherches se sont inscrites dans les
objectifs de sobriété fonciere fixés par les pouvoirs publics a
travers la loi Zéro Artificialisation Nette (ZAN), afin de limiter
l'artificialisation de terres agricoles;

> Taille du ténement foncier :les recherches se sont focalisées
sur des tenements fonciers suffisants pour accueillir une
programmation complete liee aux activites d'Agoralim.
Conjugue a l'objectif de sobriété fonciere, ce critere a permis
de conclure que le projet Agoralim devait nécessairement
étre multisites ;

> Accessibilité routiére et transport en commun :
il importait de selectionner un site a proximité d'axes routiers
structurants, essentiels a sa performance logistique, tout en
etant accessible en transport en commun notamment pour
les futurs salariés ;

> Proximité du bassin de destination: afin de jouer pleinement
son réle de service public alimentaire, le projet Agoralim
doit étre implanté a proximité des zones de consommation
francilienne ;

> Synergies avec le bassin agricole : Agoralim ayant vocation
a étre un outilau service de l'ensemble de la chaine de valeur
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alimentaire, et notamment des producteurs franciliens, les
recherches fonciéres ont privilégié les sites permettant la
création de synergies avec le monde agricole;

> Contexte urbain et environnemental : les recherches
foncieres ont ciblé des sites dont linsertion urbaine et
paysagere serait facilitée, avec un impact limité sur le milieu
environnemental ;

> Faisabilité technique : enfin, les recherches foncieres ont
tenu compte des contraintes techniques d'aménagement,
comme la pollution des sols et la topographie du site.

Sur cette base, les sites potentiels suivant ont éteé étudies :

I ZAE Terra (Marly),

I ZAE Bois du Temple (Puiseux),

I Terrains Veolia (Le Plessis Gassot - Ecouen - le Mesnil
Aubry),

I Terrains ITC (Roissy),

I ZAE Sud Roissy (Roissy),

I ZAE La Fosse a la Barbiere,

I Terrains Arriere des Tulipes (Gonesse - Bonneuil - Aulnay)

I Terrain Goussainville

Apreés lanalyse de l'ensemble des criteres precites, a ce jour,
seul le site de Goussainville a réuni lensemble des conditions
d'éligibilite. Il est donc le premier site a pouvoir étre engage
des a present.

Ainsi, les recherches foncieres pour limplantation d’Agoralim
ont obéi a des impératifs lies aux politiques publiques de U'Etat,
tant sur la localisation que sur les caractéristiques du foncier.
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PARTIE 7 - LES MODALITES ENVISAGEES POUR LA CONCERTATION

PREALABLE DU PUBLIC

La SEMMARIS a déja mis en place des modalités de consultation et d'information préalable du public, rappelées ci-apres
(1), qu'elle envisage de poursuivre par le biais d'une concertation volontaire (2) et de mesures de participation du public

jusqu'a la realisation compléte du projet (3).

1. Les précédentes mesures de consultation et d'information

a) L'appel a idées de 2021

La SEMMARIS a consulté le public et le monde économique
dés la genése du projet Agoralim, lors d'un vaste appel a idees
lancé en 2021.

Ouvert a tous, cet appel a idées avait pour objectifs de faire
emerger des idées innovantes permettant d'identifier les
dynamiques territoriales et d'enrichir la programmation
d'’Agoralim. Plus de 230 contributions d'acteurs trés divers ont
eteé collectées, des collectivités territoriales aux entreprises
et associations locales. Elles ont permis d'enrichir la définition
du projet, concernant differentes thématiques (agriculture et
agroalimentaire, logistique de proximité et durable, emploi et

b) Dialogue avec le territoire

Depuis lappelaidées, la SEMMARIS s'est attachée a construire
le projet en lien avec les acteurs du territoire par des échanges
reguliers, sous des formes diversifiees :

I Untravailde proximité avec la prefecture, les collectivités,
et notamment la ville de Goussainville, prenant la forme
de réunions techniques régulieres avec les services, et
de comités de suivi avec les représentants politiques ;

I Un dialogue avec les acteurs locaux, notamment
economiques, de la formation et de lagriculture
(institutions et agriculteurs) ;

c) La mise a disposition du dossier de PIG en 2024

Le rapport de présentation du projet Agoralim a Goussainville
a été mis a la disposition du public du 10 juillet au 9 septembre
2024 par le biais d'un registre numérique et d'un registre
physique en préfecture et en mairie de Goussainville,
conformément aux dispositions de l'arrété préfectoral n° 2024-
17861 du 2 juillet 2024.

A cette occasion, sept contributions ont été recues de la part
de la Chambre de Commerce et d'Industrie Val d'Oise (CC),
de la Confédération des Petites et Moyennes Entreprises du
Val d'Oise (CPME), du Mouvement des Entreprises de France
Val d'Oise (MEDEF), du Comité d'expansion economique du
Val d'Oise (CEEVO), de la Ville de Goussainville, du Conseil
départemental du Val d'Oise et du Collectif pour le Triangle de
Gonesse (CPTQG).

Sur les sept (7) contributions recueillies, six (6) ont éte
explicitement favorables au projet.

Le projet est majoritairement percu comme un levier de
développement du fait de la création d'emplois qu'il va
permettre, ainsi qu'un vecteur d'inclusion sociale par les
actions en matiere de formation qui seront déployées. Lintérét
du projet pour l'agriculture francilienne est également souligne
dans plusieurs contributions. Le projet Agoralim rejoint ainsi
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formation, bien manger..), et pour commencer au stade de ses
actions de prefiguration. Ainsi, en 2023, pour faire suite a lidee
delaVille de Gonesse, la SEMMARIS a mis en place un Parcours
Pédagogique en lien avec celle-ci, le Ministére de l'agriculture
et de la souveraineté alimentaire, la Préfecture du Val d'Oise,
la communauté d'agglomération Roissy Pays de France, et
des acteurs locaux de la formation a savoir TAFPA Gonesse, le
CFFPA Rungis Académie le CMA-IMA de Villiers-le-Bel, mais
aussi avec un acteur exploitant agricole la Cueillette de la
Croix Verte a Attainville. Des journées découvertes des filieres
agricoles et alimentaires ont ainsi été organisées a destination
des éléves du territoire, de l'école primaire au lycee.

I Des actions de preéfiguration du projet tournees vers
le public et les futurs acteurs du projet (parcours
pedagogique, Agoralim Direct, Innov'Alim en lien avec la
CClos);

I Une communication papier et numérique (articles de
presse, site internet et vidéos).

les objectifs de politiques publiques menées par L'Etat et les
collectivités territoriales.

Les contributeurs évoquent des synergies possibles entre
le projet Agoralim a Goussainville et d'autres projets portés
sur le territoire en matiere de formation, de recherche
ou d'agriculture, soulignant ainsi la perspective d'inscrire
Agoralim au sein d'un projet de territoire plus large autour de
lalimentation et de l'agriculture. Quelques points d'attention
ou d'approfondissement sont relevés, notamment en matiéere
d'insertion paysageére et urbaine du projet, d'accompagnement
de la profession agricole ou encore de contribution du projet
a lemploi local.

Dans le cadre du bilan, la SEMMARIS s'est ainsi notamment
engagee a:

I travailler en coordination avec les établissements de
formation et de recherche présents dans le Val-d'Oise
dans un souci de complémentarité et de mise en réseau,
et de s'attacher a développer diverses categories
d'emplois tant dans la phase de construction que dans la
phase d'exploitation du site ;

lintroduire des clauses d'insertion conformément a la
politique RSE de l'entreprise et d'assurer le lien entre les
services publics de l'emploi et de linsertion d'une part,
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et les entreprises qui seront accueillies dans la future
plateforme d'autre part ;

I associer pleinement les agriculteurs et les organisations
qui les représentent au projet et s'attacher a renforcer
les circuits courts et les modes de production a impacts
maitrisés sur l'environnement ;

lintégrer les activités de groupage/dégroupage
permettant de réduire les flux de véhicules et inciter
les entreprises a favoriser le plus possible les véhicules
décarbonés pour acheminer les marchandises jusqu'au
client final;

I continuer a integrer les enjeux dinsertion urbaine et
paysagere au projet.

Cette phase de consultation du public est consultable
a l'adresse suivante :
https.//www.val-doise.gouv.fr/Actions-de-l-Etat/
Amenagement-du-territoire-et-construction/Projet-
Agoralim/Projet-Agoralim

d) La réunion d'information de novembre 2024 a destination des habitants du site

La SEMMARIS a procédé a la distribution d'un courrier
d'information sur le projet Agoralim a l'ensemble des habitants
du site, par le biais d'un prestataire de « boitage », et a invité
les habitants a une réunion publique d'information qui s'est
tenue en Salle du Vieux Pays a Goussainville le 19 novembre
2024.

Cette réunion avait pour objet de leur présenter Agoralim,
ainsi que la mission de diagnostic social de SOLIHA. Il a été

2. La concertation volontaire envisagee

estimé qu'environ 150 personnes étaient présentes a cette
réunion.

D'autres réunions de ce type ont vocation a étre organisées
dans le futur pour poursuivre linformation des ménages du
site et des riverains.

a) Les modalités reglementaires du droit d'initiative

Le projet Agoralim a Goussainville n‘'entre pas dans le champ
de la procédure de concertation prealable obligatoire regie
par le code de l'urbanisme, ni dans le champ de compétence
de la Commission Nationale du Débat Public.

Il entre en revanche dans le champ d'application du droit
d'initiative regi par les articles L.121-17-1 et suivants du code de
lenvironnement.

Des lors, en application des articles L. 121-19 et R. 121-26 du
code de l'environnement, le droit d'initiative pourra étre exerce
aupres du Préfet par:

1. Unnombre de ressortissants majeurs de l'Union europeenne
residant dans le périmetre de la déclaration d'intention egal
a 20 % de la population recensée dans les communes du
méme perimetre, ou a 10 % de la population recensée dans
le ou les départements, dans la ou les régions ou se trouve

tout ou partie du territoire mentionné dans la declaration
d'intention ;

2. Un conseilregional, départemental ou municipal ou l'organe
délibérant d'un établissement public de coopeération
intercommunale dont le territoire est compris en tout ou
partie dans celui défini dans la déclaration d'intention ;

3. Une association agréée au niveau national en application
de larticle L. 141-1, ou deux associations ou une fédération
d'associations agréée (s) au titre de larticle L. 141-1 dans
le cadre de la région ou du département dont le territoire
est compris en tout ou partie dans celui defini dans la
déclaration d'intention.

Le droit d'initiative s'exerce, au plus tard, dans le délai de deux (2)
mois suivant la publication de la présente déclaration d'intention,
par courriel électronique a l'adresse : projet-agoralim@val-doise.
gouv.fr ou par voie postale a l'adresse ci-apres :

PREFECTURE DU VAL D'OISE
Direction déepartementale des Territoires du Val d'Oise
Service de l'urbanisme et de laménagement durable
(Pole Aménagement opérationnel - Droit d'initiative AGORALIM)
5, avenue Bernard Hirsch
CS 20105

95010 CERGY-PONTOISE Cedex

Le cas échéant, le Préfet informera sans délai le maitre d'ouvrage de l'exercice de ce droit, appreciera la recevabilité de la
demande et décidera des suites qu'ily donne en application de l'article L121-19 du code de l'environnement.
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b) Les modalites de la concertation volontaire

A ce stade, la SEMMARIS envisage une concertation volontaire
sur le projet Agoralim a Goussainville.

Le public serait informeé de la concertation par le biais des outils
suivants :

I Un dossier de concertation décrivant lintegralité du projet
et de ses impacts (disponible sous format numerique via
un site internet dedié) ;

I Une insertion dans un ou deux journal(aux) localaux) ;

I Un site internet dédie au projet : https://www.agoralim.fr/
avec un formulaire pour recueillir les contributions (le site
étant actuellement en cours de refonte pour préparer la
concertation) ;

I Un registre papier destiné a recueillir les observations du
public sera mis a disposition a la Mairie de Goussainville et
dans les locaux de Roissy Pays de France ;

I Des tables rondes et/ou autres dispositifs compléeteront la
demarche pour recueillir les contributions du public.

La concertation pourrait étre organisee selon les modalites
et étapes suivantes .

I Une réunion publique de lancement qui sera mutualisée
avec les concertations de Roissy Pays de France et
Goussainville concernant l'évolution de leurs documents
d'urbanisme ;

I Trois tables rondes thématiques ouvertes sur inscription
préalable;

I Une exposition sur le projet Agoralim dans les locaux de la
mairie de Goussainville et de Roissy Pays de France;

¢) Participation ultérieure du public

Toutau long de lavie du projet, la SEMMARIS souhaite permettre
linformation du public et sa participation.

A cette fin, d'autres phases de consultation du public seront
menées, qu'elle soient réglementaires (enquétes publiques
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I Une réunion publique de cloture sur le projet qui sera
mutualisee avec les concertations de Roissy Pays de
France et Goussainville concernant lévolution de leurs
documents d'urbanisme.

La concertation prealable d'une durée prévisionnelle d'environ
un mois se déroulerait a partir du mois de juin, selon des dates
restant a définir.

A lissue de la concertation préalable, dans un délai de trois
mois, un bilan de la démarche serait établi. Il synthétiserait
les avis, observations, propositions des participants, ainsi que
les enseignements a retirer de la démarche et les mesures a
mettre en place pour tenir compte des enseignements tires de
la concertation.

Ce bilan serait publié sur le site internet dédie au projet Agoralim
a Goussainville : https./”/www.agoralim.fr/.

Enfin, pour optimiser l'information et la participation du public, il
est envisage que la concertation Agoralim soit « mutualisee »,
a savoir qu'elle soit organisée sur la méme période et selon des
modalités partagees avec les autres concertations susceptibles
d'étre mises en ceuvre en lien avec le projet.

La coordination des differentes concertations serait assuree par
la communauteé d'agglomeration Roissy Pays de France.

ultérieures notamment) ou non réglementaires (actions
d'information, de sensibilisation, de participation du public..).

Fait a Rungis,
Le 2 avril 2025

Stéphane LAYANI
Président-Directeur Généeral
SEMMARIS
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ANNEXE 1
DOSSIER DE PIG
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INTRODUCTION
[

Approvisionner en produits alimentaires frais de grandes
métropoles a toujours constitué un défi majeur pour
les autorités urbaines. A Paris, celles-ci ont organisé
l'approvisionnement alimentaire de la ville dés le 12éme siecle
par la création et l'administration de marchés de gros. Au
19eme siecle, la réhabilitation des Halles de Paris sur ordre de
Napoléon lll, puis leur gestion par les autorités urbaines, font
de facto de l'approvisionnement alimentaire de la capitale un
service public.

Ainsi, l'approvisionnement alimentaire des zones urbaines
devient-il progressivement un service public. Cette vision
est confirmée par la création dans les années 1950 du réseau
des marchés d'intérét nationaux (MIN), dont le MIN de Paris-
Rungis. Ces marchés d'intérét national sont des services
publics, régis par le Code de Commerce. Leur objectif est
d'offrir des débouchés aux agriculteurs francais et d'organiser
efficacement l'acheminement des produits alimentaires vers
les métropoles, d'assurer la sécurité sanitaire des produits et
de garantir la formation du prix le plus juste possible.

Le Marché de Rungis remplit cette mission depuis 1969.
Il s'est hissé en 50 ans au rang de premier marché de gros
alimentaire au monde, approvisionnant pres de 18 millions de
consommateurs en lle-de-France et au-dela. La SEMMARIS,
a qui l'Etat a confié la mission d'aménager et développer le
MIN de Rungis, a modernisé et adapté les infrastructures
du MIN aux évolutions du commerce de gros et de la
consommation.

Aujourd'hui, les autorités nationales et urbaines font face
a de nouveaux défis pour l'approvisionnement alimentaire
de lile-de-France : elles doivent répondre aux enjeux liés
aux changements de mode de consommation des Francais,
a leurs conséquences logistiques, ainsi qu'aux évolutions
démographiques. Le réchauffement climatique en cours
va également profondément impacter les systémes
alimentaires: les productions agricoles devront s'adapter
aux nouvelles conditions climatiques, tout comme les
chaines d'approvisionnement.

Il devient indispensable d'organiser la résilience des
systéemes alimentaires pour faire face a la fois a des
catastrophes naturelles en hausse (crues de la Seine, baisses
de productions agricoles liees aux secheresses, etc.) et des
evenements geopolitiques (mouvements sociaux, conflits,
attentats, etc). Lun des moyens pour renforcer cette
résilience est d'accroitre sur le territoire les infrastructures
dédiées a l'approvisionnement alimentaire.
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Dans ce contexte, le role du Marché de Rungis est plus que
jamais essentiel : celui de fournir des produits frais, locaux et
de qualité a une population francilienne grandissante, et de
renforcer par la méme occasion la résilience et la souveraineté
alimentaire du pays. Le Marché de Rungis n'est néanmoins pas
suffisant pour répondre aux besoins alimentaires croissants
des Franciliens et a la complexification des flux logistiques,
soumis aux défis environnementaux.

Ces différents facteurs font émerger la nécessité de créer
une nouvelle place en ile-de-France pour le commerce
de gros alimentaire : le projet Agoralim. Complémentaire
au Marché de Rungis, Agoralim permettra d'optimiser la
distribution des produits alimentaires frais en ile-de-France et
viensdra en appui des filieres agricoles et agro-alimentaires.
Ce projet ambitieux et multisites s'implantera dans l'Est du Val
d'Oise, en particulier a Goussainville.

ILcontribuera alarésilience dumodéle alimentaire francilien
par un meilleur maillage logistique, ainsi qu'au dynamisme
territorial par la création d'emplois et l'accueil de nouvelles
entreprises.

Agoralim est aujourd’hui indispensable a la mission d'intérét
général assurée par la SEMMARIS, autorité organisatrice du
MIN de Rungis. Afin de faciliter la realisation de ce projet et
son implantation sur le site de Goussainville, la SEMMARIS
sollicite la qualification du projet Agoralim, par arrété du
préfet duVal d'Oise, en Projet d'Intérét Général (ci-apres PIG)
au sens de larticle L. 102-1 du Code de l'urbanisme.

Cette demande se justifie par la pertinence du projet Agoralim
pour répondre aux enjeux de souveraineté alimentaire
franciliens. A cet égard, le projet est inscrit dans le Plan Val
d'Oise decidé par le gouvernement. Lors de son discours du
7 mai 2021, le Premier Ministre a demandé a la SEMMARIS
d'implanter le projet Agoralim dans l'est du Val-d'Oise, afin
contribuer au développement économique du département
tout en s'appuyant sur sa longue histoire agricole. Le present
dossier a pour objet de (1) décrire le fonctionnement du service
public alimentaire assuré par les Marchés d'Intérét National,
ainsi que (2) les enjeux auxquels ils font face et la réponse
apportée par le projet Agoralim.

Le dossier décrit ensuite (3) les principes et conditions de
réalisation du projet Agoralim sur le site de Goussainville,
notamment la nécessaire mise en compatibilite des documents
d'urbanisme. Enfin, le dossier expose (4) les conditions de
forme et de fond justifiant de la nécessite de qualifier en PIG le
projet Agoralim a Goussainville.
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PUBLIC INDISPENSABLE AU FONCTIONNEMENT DU SYSTEME

ALIMENTAIRE FRANCILIEN

1.1. Organiser l'approvisionnement alimentaire des villes : les marchés d'intérét
national comme service public de l'alimentation
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Les systémes alimentaires urbains reposent sur des échanges
de flux, au niveau régional, national et international. Ce
fonctionnement s'illustre particulierement en Ile-de-France,
ou les 5 000 exploitations franciliennes ne sont pas suffisantes
pour nourrir les 12 millions d'habitants et 46 millions de visiteurs
annuels de la région-capitale, que ce soit en quantité et en
diversité des produits. Ainsi, llle-de-France produit moins de 10%
de sa consommation de fruits et légumes, et moins de 1% pour
le lait et la viandet.

Afin d'assurer son approvisionnement alimentaire, la région
doit par conséquent importer la majorité de ses denrées
alimentaires, soit depuis d'autres régions francaises, soit

La necessite d'organiser les flux d'approvisionnement alimentaire

par-dela les frontiéres du pays. Ce fonctionnement nest pas
nouveau, la region parisienne setant toujours approvisionnéee
aupres des communes et régions voisines® . Néanmoins, les
zones d'approvisionnement se sont progressivement éloignées :
la distance moyenne d'approvisionnement alimentaire est passée,
depuis le 1geme siécle, de 150km a 660km3..

Dans ce contexte, lapprovisionnement alimentaire
de lile-de-France dépend de sa capacité a organiser
l'acheminement des produits alimentaires depuis les zones
de production jusqu'aux assiettes des consommateurs
urbains. Cet acheminement repose sur 2 maillons :

- lorganisation des flux, c'est-a-dire le transport ; ainsi que
- l'organisation du stock, c'est-a-dire le développement
d'entrepéts.

1.1.2 Le developpement d'un service public alimentaire par les autorites

Afin d'éviter toute rupture d'approvisionnement alimentaire,
la puissance publique a impulsé le développement
d'infrastructures et chaines logistiques efficientes, avec
comme point nodal le marché de gros. Dés le 12éme siecle,
les rois de France instaurent des halles alimentaires au centre
de Paris et mettent en places des reglementations sur les
denrées jugees essentielles (viande, pain, etc)*. Au 19eme
siecle, la rehabilitation des Halles de Paris demontre la volonte
des autorités urbaines de continuer a organiser et massifier
les flux alimentaires en un lieu unique. Les Halles de Paris
permettaient d'agir sur les 2 maillons des chaines logistiques :
elles organisaient une véritable logistique de flux, en recevant
les produits de toute la France et en les redistribuant dans la
ville, et faisaient office de lieu de stockage dans les batiments
de vente et leurs sous-sols. Preuve du contréle de la
puissance publique, des inspecteurs dépendant de la police
administraient les Halles, garants du respect des regles et de
la securite.

Dans les années 1950, ce service public de l'alimentation
est constitué au niveau national avec le développement du
réseau des Marchés d’Intérét National (MIN), voulu par le
Général de Gaulle.

L'objectif premier de ces MIN, dont le statut a été créé par
décret en 1953, était de favoriser la formation du meilleur
prix pour les produits alimentaires, afin dassurer aux
producteurs une juste remunération et de favoriser l'acces
de tous les habitants a des produits frais de qualitée, a un
prix accessible. En effet, la concentration des acteurs du

commerce de gros et des produits alimentaires en un méme
lieu favorise la libre concurrence et la diversité des débouchés
pour les producteurs.

Les MIN répondent également a des objectifs de sécurité
alimentaire, parle développementd'infrastructures modernes,
adaptées a la chaine du froid et permettant la tragabilité des
produits. Ils permettent aussi d'assurer la pluralité des circuits
d'approvisionnement, en offrant des espaces logistiques a
une diversité d'acteurs (cooperatives, grossistes a services
complets, producteurs, etc), la puissance publique étant
garante de ces équilibres pour éviter un oligopole.

Par ailleurs, les MIN contribuent a un aménagement efficace
du territoire, en évitant la dispersion des entrepots et des
flux. Les infrastructures de transport (terminaux ferroviaires,
bretelles autoroutieres, voiries internes partagees, etc) et de
gestion du site (collecte des déechets, chauffage, sécurisation)
peuvent ainsi étre mutualisees pour un grand nombre
d'entreprises, contribuant a une utilisation optimisée du
foncier. Le modele des MIN garde aujourd’hui plus que jamais
sa pertinence au regard des objectifs de Zéro Artificialisation
Nette (ZAN) inscrites dans la loi.

Ainsi, les MIN sont instaurés comme de véritables

services publics, qualifiés comme tels dans l'article L. 761-1
du Code du commerce. Parmi la vingtaine de MIN en France,
celui de Paris-Rungis est le plus important, tant par sa taille
que par le volume de produits qui y transitent. Il s'agit par
ailleurs du seul MIN dont l'Etat soit actionnaire.

1 Une Métropole a ma Table - Les Cahiers de l'|AU Ile-de-France - 2017 -

https://www.institutparisregion.fr/fileadmin/NewEtudes/Etude_1277/C173_web.pdf p77

2 lbid, p14
3 |bid, p24
4 Les marchés d'intérét national, Michel DE VILLIERS, FFMIN, 1967
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1.2 La SEMMARIS, société gestionnaire du Marché de Rungis : garante du
service public de l'alimentation en Ile-de-France

1.2.1 Le Marché de Rungis, acteur clé du systeme alimentaire francilien

Le Marché International de Rungis a été mis en service en
1969 avec la volonté de proposer un lieu vaste et moderne,
permettant d'alimenter la population francilienne avec des
produits frais et de qualité. En tant que marché de gros, le
MIN est réserveé a des acheteurs professionnels.

Le Marché de Rungis agit comme un maillon entre la
production agricole et la distribution de proximité, pour
assurer quotidiennement l'approvisionnement alimentaire de
plus de 18 millions de personnes.

Chaque année, ce sont plus de 3 millions de tonnes de
produits alimentaires qui transitent par le Marché de Rungis,
sur toutes les filieres alimentaires : fruits et legumes, produits
de la mer et d'eau douce, produits carnés, produits laitiers
et gastronomie. Les flux horticoles représentent plus de 100
millions de tiges de fleurs par an. Pres de 60% des produits
alimentaires frais consommeés dans la région passent par le
Marché avant d'arriver au consommateur final.

Au-dela des volumes, Rungis offre une grande diversité de
produits, avec plus de 150 000 références sur le Marché.
Toutes les gammes de prix sont couvertes pour garantir un
acces au plus grand nombre a des produits frais de qualité.

Cette diversité répond aux besoins de tous les acheteurs
professionnels chaque nuit, primeurs, bouchers,
poissonniers, fromagers, fleuristes, marchés de plein vent,
restaurateursetgrandedistributionviennents'approvisionner
a Rungis. Plus de 25 000 acheteurs fréquentent ainsi le
MIN chaque année, faisant de Rungis un lieu essentiel au
bon fonctionnement du tissu commercial et artisanal
francilien, garant de l'attractivité des centres-villes.

Les 1 200 entreprises implantées sur le MIN créent un
écosysteme logistique grace aladiversité de métiers exerces
. grossistes, importateurs, producteurs, transporteurs, etc.
Le MIN emploie prés de 13 000 salariés et un emploi sur
le MIN permet de créer ou maintenir 7,5 emplois dans le
reste de l'économie francaises.

Le Marché de Rungis est ainsi a la croisée de flux d'acheteurs, de
livraisons du dernier kilomeétre et de flux d’approvisionnement,
aux échelles régionales, nationales et internationales, ce qui en
fait un hub logistique de premier plan.

Source : données Semmaris

5 SEMMARIS, UTOPIE, Empreinte socio-économique du MIN de Rungis, 2014.
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1.2.2 Le role de la SEMMARIS en faveur du service public alimentaire depuis plus

de 50 ans

Traduisant la volonté de faire de lapprovisionnement
alimentaire un service public, U'Etat a confié la gestion du
MIN de Paris-Rungis a une société d'économie mixte, la
SEMMARIS, par un décret en date du 27 avril 1965.

Dans le cadre de la mission qui lui a été confiee, la
SEMMARIS est ainsi responsable de l'aménagement et du
développement du Marché de Rungis. Elle assure également
l'accueil des usagers, la sécurité du site et les liens avec les
services de |'Etat sur les questions d'hygiene.

La SEMMARIS s'acquitte de cette mission depuis plus
de 50 ans. Par des plans d'investissements successifs, la
SEMMARIS a assuré l'adaptation et la modernisation des
infrastructures du Marché. Au début des années 2000, la
SEMMARIS a par exemple restructuré entierement le pavillon
de la viande, en y installant des infrastructures modernes et
adaptées aux nouveaux enjeux de la profession : espaces
réfrigérés, systeme de rails au plafond afin d'éviter le port
de charges lourdes et améliorer la tracabilité, etc. En 2004,
louverture du Carreau des producteurs d'lle-de-France a
offert aux professionnels un lieu d'approvisionnement en
produits locaux. Plus recemment, l'ouverture du pavillon BIO
en 2016 a repondu a un nouveau besoin des restaurateurs et
commercants de détail, en concentrant une offre de produits
biologiques en un méme batiment.

Le plan d'investissement Rungis 2035 s'inscrit dans la
continuité de la mission de la SEMMARIS. Engagé en 2015, ce
plan prévoit pres d'un milliard d'euros d'investissement sur 20
ans, dont 520M€ sont déja engagés a fin 2023. Ce programme
massif répond a un double objectif de densification et de
modernisation du MIN. Il a ainsi permis entre 2015 et 2023 la
création de 150 000 m? de surfaces dédiées au commerce de
gros et a la logistique des produits alimentaires.

Aujourd’hui, le service public alimentaire francilien fait
néanmoins face a d'incontournables enjeux de mutation. Il
s'agit de continuer a nourrir les franciliens dans un contexte
de croissance demographique, qui entraine une hausse des
volumes et flux de produits alimentaires.

Il s'agit également de réorganiser les chaines logistiques
d'approvisionnement, a la fois pour s'adapter aux
conséquences du réchauffement climatique, pour contribuer
a la baisse des émissions de gaz a effet de serre et pour
renforcer la résilience alimentaire a l'échelle francilienne, dans
un contexte de congestion des réseaux routiers.

Tout service public est regi par trois grands principes :

sociales, économiques ou de lieux de vie

nouvelles techniques.

La mutabilité : au coeur de la définition d'un service public

+ La continuité du service : il doit pouvoir fonctionner de maniére normale et reguliere ;

- L'égalité des usagers face a ce service : ceux-ci doivent pouvoir y accéder quelles que soient leurs conditions
- Lamutabilité du service : il doit s'adapter aux besoins des usagers, de lintérét général et des évolutions techniques
Face aux enjeux démographiques, logistiques et environnementaux, le service public alimentaire doit s'adapter.
La création d'une seconde plateforme en Ile-de-France est nécessaire pour, d'une part, mieux garantir sa continuité par

une répartition des risques, pour, d'autre part, accroitre l'égal acces a celui-ci sur le territoire francilien dans un contexte
de croissance demographique et, enfin, pour assurer sa mutabilité face aux nouveaux besoins, enjeux alimentaires et
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CHAPITRE 2 : ADAPTER LE SERVICE PUBLIC ALIMENTAIRE AUX
ENJEUX DE DEMAIN : LE PROJET MULTISITES AGORALIM

2.1 Le service public alimentaire face a des défis environnementaux et

sociétaux majeurs

2.1.1 De profondes mutations du systeme agricole et alimentaire depuis la creation du MIN de Rungis

Depuis l'ouverture du MIN de Rungis en 1969, le paysage
agricole et alimentaire francais a largement évolué.

Ainsi, Lagriculture francaise s’est transformée en quelques
décennies grace aux gains de productivité permis par
la mécanisation et le recours aux produits de synthese.
Elle s'est inséree dans un systeme agricole et alimentaire
mondial, contribuant a la hausse de la distance moyenne
d'approvisionnement. Entre 1955 et aujourd’hui, le nombre
d'exploitations agricoles a chute (de 2,3 millions en 1955 a 437
000 en 2018)°, alors méme que leur surface moyenne a triple’.
En paralléele, la production agricole a plus que doublé, tandis
que le nombre d'emplois agricoles a éete divise par 6.

Le secteur de la distribution a lui aussi largement évolué,
avec l'essor de la grande distribution et linsertion dans des

chaines d'approvisionnement mondialisées, qui se traduisent
par une multiplication des produits references et venus du
monde entier.

Alors méme que la maniére dont notre alimentation est
produite et consommée a profondément évolué depuis
l'ouverture du MIN de Rungis en 1969, son modéle reste
résilient. En 50 ans, et malgre ces mutations, le MIN est devenu
un outil indispensable pour le service public alimentaire.
Preuve de sa pertinence, les volumes du MIN ont crt de 17% sur
la derniere decennie. Par ses différents plans d'investissement,
la SEMMARIS a adapte le MIN aux évolutions des circuits de
distribution et des habitudes de consommation?.

2.1.2 Le service public alimentaire francilien face a de nouveaux defis

Aujourd’hui, Le service public alimentaire francilien fait face
a de nouveaux défis : les effets du rechauffement climatique
sur la production agricole et les chaines logistiques, la
hausse démographique et les changements d'habitudes de
consommation. Le service public alimentaire doit assurer sa
résilience dans un contexte d'approvisionnement soumis a de
potentielles crises.

- 1er enjeu : Assurer la souveraineté alimentaire francilienne
dans un contexte de réchauffement climatique

Le réchauffement climatique impacte déja et va encore
davantage impacter les capacités de production agricole en
raison de la raréfaction des ressources en eau, de la hausse des
evenements climatiques extrémes (secheresses, pluies, etc)
et de la disparition massive des especes. Ce rechauffement a
déja réduit la securité alimentaire a l'échelle mondiale® et ses
effets vont se poursuivre et s'accélérer.

lllustration 2 - Impacts substantiels observés et pertes et dommages associés au changement climatique (source : GIEC)*®

5 DEVIENNE, Sophie. Les révolutions agricoles contemporaines en France In : Les mutations récentes du foncier et des agricultures
en Europe [en lignel. Besangon : Presses universitaires de Franche-Comte, 2018 (génére le 19 féevrier 2024). Disponible sur Internet :

<http://books.openedition.org/pufc/5643>.

7 Bourgeois Lucien, Demotes-Mainard Magalie. Les cinquante ans qui ont changé l'agriculture francaise. In: Economie rurale. N°255-
256, 2000. Les cinquante premieres années de la sfer. Quel avenir pour 'économie rurale ? sous la direction de Isabel Boussard,
Francois Clerc et Jean-Christophe Kroll. pp. 14-20. www.persee.fr/doc/ecoru_0013-0559_2000_num_255_1_5151

8 Voir chapitre 1 - section 2 du présent document

9 Climate Change 2023, Synthesis Report - Summary pour Policymakers, IPPC, https.//www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/

report/IPCC_ARG_SYR_SPM.pdf
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Danslesprochainesdécennies,'enjeucentraldenossystémes
alimentaires sera donc celui de l'accés a la nourriture, sur
une planéte qui devrait franchir les 10 milliards d'habitants
d'ici une génération et qui devrait connaitre des migrations
massives liees aux impacts du rechauffement climatique.

A léchelle francilienne, le réchauffement climatique pose
la question de la souveraineté alimentaire, a la fois sur
la disponibilité de loffre alimentaire et sur la capacité a
lacheminer vers lile-de-France. En effet, les événements
climatiques (sécheresses, fortes precipitations, gel tardif, etc)
impactent déja négativement les rendements agricoles en
France®, dont dépend en large partie lapprovisionnement
alimentaire francilien. Ces effets sont amenés a s'accélérer,
y compris dans la production francilienne®® Les chaines
logistiques, de la recolte au transport, vont egalement étre
fragilisees®.

Afin d'assurer la souveraineté alimentaire francilienne dans un
contexte de réchauffement climatique, ilest donc indispensable
a la fois de renforcer la production agricole francilienne et
d'adapter en profondeur les pratiques agricoles (pratiques
agro-écologiques, cultures adaptees aux nouvelles conditions
climatiques, etc), tout en reconfigurant les chaines logistiques
pour accompagner le renforcement de la production agricole
francilienne (chaines plus courtes) et la connectivite avec de
nouveaux bassins de production (projet de Mise au Gabarit
Européen de ['Oise pour se connecter avec ['Europe du Nord).

Cet enjeu de souveraineté se pose de maniére d'autant plus
aigué que la croissance démographique francilienne entraine
une hausse des besoins alimentaires, particulierement en
produits frais. Cette demande est plus forte sur la partie
Nord de Ullle-de-France, puisque les arrondissements
du nord de Paris ainsi que les départements de la Seine-
Saint-Denis et du Val-d'Oise concentrent plus de 50 % de la
croissance déemographique francilienne. C'est également sur
ce territoire relativement restreint (12 % du territoire francilien)
que va s'exprimer la plus forte hausse des besoins en transport

alimentaire frais d'ici a 2035 (37 %). Le Marché de Rungis ne
pourra pas répondre seul a ces enjeux de souveraineté.

« 2éme enjeu : Atténuer les émissions de gaz a effet de serre
(GES) généré par le transport de denrées

Au-dela des enjeux d'adaptation au réchauffement climatique
et de souveraineté alimentaire, le systéme alimentaire
doit contribuer a la baisse des émissions de gaz a effet de
serre. En effet, lampleur du réchauffement climatique que les
génerations actuelles et futures connaitront dépend des choix
effectues a court terme*.

Les émissions de GES du systéme alimentaire sont liées
aux pratiques agricoles, mais également au transport de
marchandise alimentaire. Afin d'étre aligne avec la Stratégie
Nationale Bas Carbone (SNBC), le transport de produits
alimentaire devrait tendre vers le zéro émission d'ici 2050,
a travers le fret ferroviaire, la décarbonation des flottes, la
réduction des distances parcourues et la massification des
fluxs,

ILexiste ainsi un enjeu fort d'améliorer le maillage du territoire
francilien en espaces logistiques, afin de les rapprocher des
bassins de production et de consommation et ainsi réduire les
distances parcourues, et par conséquent les émissions de GES.
Cet enjeu de maillage se conjugue avec des difficultés pour
le Marché de Rungis d'adresser eficacement le nord de l'ile-
de-France, dans un contexte de saturation des axes routiers
franciliens. Les temps de parcours depuis Rungis vers le Nord
de llle-de-France sont rallongés et donc moins efficaces
environnementalement comme économiquement. Par ailleurs,
la mise en place de la Zone a Faibles Emissions va entrainer
un renouvellement des flottes vers des vehicules plus propres,
et notamment électriques, dont l'autonomie est moindre que
les véhicules diesel ou essence - renforcant d'autant plus
la nécessité de mailler le territoire en espaces logistiques
alimentaires de proximite.

© |bid

1 Agriculture et climat : l'urgence de s'adapter !, Carbone 4, 2023, https://www.carbone4.com/publication-agriculture-climat-

adaptation

2 \ulnérabilités de l'ile-de-France aux effets du changement climatique, AREC, 2022, https://www.arec-idf.fr/fileadmin/

NewEtudes/000pack3/Etude_2851/20221115_diag_PRACC.pdf

13 Les enjeux climat pour le secteur agricole et agroalimentaire en France, Carbone 4, 2021, https:.//www.carbone4.com/publication-

agriculture-climat-adaptation

4 Climate Change 2023, Synthesis Report - Summary pour Policymakers, IPPC, https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/downloads/

report/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf

5 Les enjeux climat pour le secteur Agricole et agroalimentaire en France, Carbone 4, 2021, https.//www.carbone4.com/files/wp-
content/uploads/2021/05/Les-enjeux-climat-pour-le-secteur-agricole-et-agroalimentaire-en-France-Publication-Carbone-4.pdf
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+ 3éme enjeu : Garantir la résilience du service public
alimentaire face aux situations de crise

LeMarchédeRungisjoueunrdlecrucialdanslapprovisionnement
alimentaire de la région : des crises affectant le MIN aurait donc
un effet négatif trés important l'approvisionnement alimentaire
des francilien.

Il importe donc de s'assurer que le MIN puisse continuer a
assurer l'approvisionnement alimentaire de la région en
cas de survenance d'événements susceptibles d'affecter la
continuité de cette mission, conformément au statut de la
SEMMARIS, Opérateur d'Intérét Vital de la Nation.

Ces événements peuvent étre de plusieurs ordres
catastrophes naturelles, dont la fréquence et la sévérité vont
étre renforcées par le réchauffement climatique ; mouvements
sociaux ; attentats terroristes ; accidents technologique ou
industriel ; etc.

En cas d'évenements impactant le fonctionnement du Marché
de Rungis, le service public alimentaire serait fortement
perturbé. Afin d'assurer sa résilience, il importe qu'une
deuxieme plateforme puisse prendre le relais et assurer
l'approvisionnement alimentaire.

Exemple de crise pouvant impacter le service public
alimentaire : Crues de la Seine*®

En 1910, la crue de la Seine a été particulierement
destructrice en Ile-de-France. Depuis, et malgre
l'investissement dans des infrastructures de protection,
lurbanisation a accru la vulnérabilité de la région a une
crue centennale.

Une telle crue affecterait notamment les réseaux de
transport ferrés et routiers, ou encore les réseaux
électriques.

Au vu de sa localisation et de ses interdépendances
avec les réeseaux de transport et d'électricite,

le fonctionnement du Marché de Rungis serait
fortement perturbé, venant dégrader les conditions
d'acheminement des denrées tout comme leur livraison.

Les difficultés de circulation d'une rive a l'autre de la
Seine impacteraient la capacité d'approvisionnement de
la partie Nord de la région.

+ 4éme enjeu :
consommateurs

Répondre aux nouvelles attentes des

Les consommateurs expriment de nouvelles préoccupations
concernant l'impact de leur alimentation sur l'environnement
et leur santé. Ainsi, 76% des Francais privilegient lachat de
produits alimentaires respectueux de lenvironnement. Ces
attentes se traduisent par une augmentation sur la derniere
décennie de la consommation de produits bios et labelisés,
ainsi que de produits locaux. Les préoccupations pour le bien-
étre animal sont également croissantes.

Dans le méme temps, les modes de vie impactent les
habitudes de consommation. Avec 54% des Francgais qui
consomment des plats hors domicile le midi en semaine, le
segment de la restauration hors domicile occupe une part de
plus en plus importante dans lalimentation des Francais. Les
modes d'approvisionnement se digitalisent : plus de 50% des
consommateurs ont commandé un repas livré a domicile en
2022, et pres de 40% d'entre eux se sont fait livrer des courses
alimentaires”. La progression du digital dans les achats
alimentaires ne se dément pas depuis la crise sanitaire de 2019%,
avec des pratiques d'achat qui refletent les préoccupations
économiques et environnementales (site de courses anti-
gaspillage, sites de producteurs locaux et circuits-courts, etc.).
Les consommateurs recherchent également des produits plus
rapides a préparer, en temoignent le développement des fruits
et legumes « préts a consommer » ou « préts a cuire ».

Ces nouvelles habitudes de consommation ont un impact
sur les schémas logistiques de la distribution, qui doivent
s'adapter aux attentes des consommateurs. Elles entrainent le
besoin de créer de nouvelles chaines logistiques pour ameéliorer
lapprovisionnement en produits locaux, ainsi qu'un besoin accru
en surfaces de stockage et de préparation de commandes pour
gérer ces flux.

- 5éme enjeu : Etre au rendez-vous des impératifs de
développement économique local

Larégionlle-de-France fait face a des enjeuxde rééquilibrage
territorial, afin de mieux répartir Llactivité économique et
les emplois sur le territoire. La révision en cours du SDRIF
rappelle limportance d'une région polycentrique pour réduire
les distances parcourues par les franciliens, afin d'améliorer le
cadre de vie et de lutter contre le rechauffement climatique.
Le service public alimentaire doit s'insérer dans ces réflexions
sur lameénagement urbain regional et la meilleure répartition de
lactivite sur le territoire.

Dans ce contexte, le Marché de Rungis n'est pas en mesure de
répondre, seul, aux défis alimentaires de demain. C'est pour
cette raison que la SEMMARIS porte le projet Agoralim, qui Lui
permet d'assurer la poursuite du bon exercice des missions
de service public dont elle est chargée.

® | a Seine en Ile-de-France - Résumé exécutif, OCDE, 2014, https://www.seinegrandslacs.fr/sites/default/files/media/downloads/

gestion-du-risque-inondation-seine-resume-executif.pdf

7 Etude Food Service Vision, 2023, https.//www.republik-retail.fr/experience-client/livraison/pratiques/restauration-les-10-chiffres-

a-retenir-du-marche-de-la-livraison-en-france.html

8 Chiffres FEVAD, 2023, https://www.fevad.com/nielseniq-le-e-commerce-alimentaire-reste-a-un-haut-niveau-en-2023-avec-un-

univers-concurrentiel-reconfigure/

9 Chiffres FEVAD, 2022 - https://www.fevad.com/achats-alimentaires-au-sein-du-e-commerce-barometre-trimestriel-de-laudience-

du-e-commerce-en-france-t1-2022/
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2.2 Le projet multisites Agoralim, un projet global pour relever les défis
logistiques et agroalimentaires de demain

2.2.1 Principes generaux

Le projet Agoralim a pour ambition de créer une nouvelle
place enlle-de-France, dans le Val d'Oise, pour le commerce
de gros alimentaire. Complémentaire au site de Rungis,
Agoralim permettra d'optimiser la distribution des produits
alimentaires frais en lle-de-France en structurant les filiéres
agricoles et agro-alimentaires, ainsi que de dynamiser le
territoire de son implantation.

La programmation du projet se structure autour de l'ensemble
des activités de la chaine de valeur alimentaire.

Il comprendra ainsi des activités de transformation,
permettant de valoriser la production agricole, et des activités
de distribution, afin d'optimiser les schémas logistiques.

Agoralim intégrera également des activités de soutien au
secteur agricole, afin daccompagner le renforcement de

la production agricole locale et la transition agricole. Cette
production locale sera valorisée par les outils de transformation
et distribution du projet, comme [Agora des producteurs.

Le projet comprendra egalement des activités de formation,
d'innovation et de sensibilisation au bien-manger, afin de
contribuer au développement territorial.

A lexception de lAgora des producteurs (qui comprendra
un espace de vente B2B de produits locaux), les activités
de marché physique resteront concentrées sur le MIN de
Rungis.

Afin  de proposer un écosysteme complet, cette
programmation sera complétée par des activités tertiaires
d'accompagnement, des services et de la restauration.

2.2.2 Les activites de distribution et de transformation comme composantes majeures du projet

Il existe aujourd’hui une pénurie d'offre d'immobilier
logistique sous froid pour la distribution alimentaire, ainsi
qu'un manque d'outils de transformation de proximité en Ile-
de-France, notamment sur la filiere fruits et légumes. Ces
outils sont pourtant essentiels a la souveraineté alimentaire et
constitutifs de chaines logistiques plus courtes.

Lesactivités de transformation et de distribution constituent
donc des composantes majeures du projet Agoralim. Elles
doivent jouer unréle clé dans lareconnexion entre 'amont et
l'aval. Structurantes pour les filieres agricoles et alimentaires,
elles sont essentielles pour faire d'Agoralim un outil a la
hauteur des enjeux d'approvisionnement de demain et pour
garantir la pérennité des activités de production agricole
. sans outils de distribution et transformation, la production
agricole ne peut pas trouver de débouchés.

Les activitées de distribution et de transformation se
développeront autour de plusieurs axes :

- La distribution de la production locale dans une
logique de circuits courts : le projet Agoralim permettra
de concentrer la production locale et ainsi de mieux la
valoriser, a travers une Agora des producteurs. Cette Agora
offrira aux producteurs un espace leur permettant de
vendre directement leur production en B2B, et integrera
une zone de logistique et de préparation de commande.
Des services logistiques de type drive, ramasse ou
bourse de fret pour les chaines logistiques courtes
leur seront également proposeés. Ils seront adosseés a la
plateforme de vente en ligne « Agoralim Direct », qui
met en relation producteurs et acheteurs professionnels
pour faciliter le sourcage de produits locaux.
Cette Agora permettra la création de synergies avec
les acteurs de la distribution et de la transformation
implantés sur Agoralim, qui auront un acces facilite

29 Agoralim Goussainville - Annexe 1

et unique a la production agricole francilienne et des
régions voisines. Limplantation d'outils de transformation
(legumerie, conserverie, etc.) permettra egalement de
diversifier l'offre en produits locaux et de mieux la valoriser.

+ La distribution d'une offre alimentaire de qualité : outre
loffre locale, les grossistes d'’Agoralim proposeront des
produits alimentaires frais francais si possible, importés
a defaut, a destination des acteurs du territoire, des
Franciliens et plus largement des Francais. Ainsi, Agoralim
accueillera une diversité d'opérateurs proposant une
gamme de produits alimentaires répondantauxdemandes
de qualité des consommateurs, en complément de
l'offre de produits locaux. Cette offre de qualité garantira
l'attractivité d'Agoralim aupres des différents acheteurs,
qui pourront ainsi proposer des produits diversifiés
a leurs clients et optimiser leur logistique. Des outils
de transformation®® compléteront Lloffre, avec par
exemple limplantation d'ateliers de découpe (fruits et
legumes, produits carnes, etc), d'ateliers de préparation
de plats chauds ou froids pour la livraison, ou encore
de cuisines centrales pour la restauration collective.

- Le développement d'une ou plusieurs plateformes
logistiques et de services adaptées a la ville de
demain : les différents acteurs de la chaine alimentaire
ont besoin de surfaces immobilieres pour consolider et
distribuer leurs produits. Agoralim proposera ces surfaces
en quantite suffisante dans un contexte de peénurie
d'immobilier logistique sous froid, permettant aux acteurs
d'organiser leurs activités : réception et stockage des
produits, préparation de commandes (cross-docking ou
picking), organisation des tournées de livraison, etc. Grace
a la localisation d’Agoralim, les acteurs pourront optimiser
leurs livraisons du dernier kilométre en zones urbaines,
ainsi que leurs livraisons au niveau national et a l'export.



2.2.3 Des activités en faveur de la diversification agricole, de la formation et de l'innovation pour

contribuer au dynamisme territorial

Agoralim permettra de répondre aux défis alimentaires de
demain. De par son ambition, il s'agit également d'un projet
de territoire : Agoralim a vocation a étre un catalyseur
du développement agricole et économique de lest du
Val-d'Oise.

Le projet s'inscrit en cela dans le plan d'actions pour le Val-
d'Oise, annonce par le Premier Ministre en 2021, et qui poursuit
notamment des objectifs d'amélioration du cadre de vie et
de loffre économique®. Limplantation d'’Agoralim dans le
Val d'Oise sera au coeur de la création d'un pdle d'attractivité
autour de l'alimentation, des circuits courts et de l'agriculture
de proximité. Le projet s'inscrira en cohérence avec les autres
projets du Plan Val d'Oise, notamment le renforcement de
L'offre de formation avec la future cité scolaire internationale.

Au niveau agricole, Agoralim a pour objectif d’'accompagner
la diversification de lagriculture francilienne et la
structuration de filieres alimentaires plus durables et
de proximité, afin de reconnecter les infrastructures de
distribution avec l'amont agricole.

Le projet y contribuera a travers plusieurs leviers d'actions :

- Le développement d'outils de transformation pour
faciliter la diversification agricole : la réintroduction
d'outils de transformation et stockage dans le nord de
l'lle de France offrira aux agriculteurs une opportunité de
valoriser localement leurs productions et d'assurer leurs
débouchés, réduisant ainsi le risque d'une diversification.
Les cahiers des charges d'approvisionnement de ces outils
favoriseront éegalement les pratiques agroécologiques.
Enfin, les produits agricoles valoriseés grace a ces outils
profiteront a la restauration collective publique et privee,
contribuant ainsi a la relocalisation de notre alimentation.

- Le développement d'outils Llimitant U'endettement
nécessaire aux exploitations pour se diversifier . dans
un systeme diversifié avec un allongement des rotations
agricoles, le retour sur investissement des équipements
de production est plus long qu'en monoculture. Pour
y faire face et permettre a tous les agriculteurs d'avoir
l'opportunité de se diversifier, ilest nécessaire de mutualiser
les charges liees aux equipements indispensables a
lintroduction de nouvelles cultures. La SEMMARIS
souhaite impulser ces projets collectifs et coopératifs,
par exemple sous la forme de développement de
Coopeératives d'utilisation des matériels agricoles (CUMA).

Au niveau économique, le projet multisites Agoralim
constituera un péle d'emploi majeur, en permettant la
création a terme de 4 000 a 5 000 emplois directs, sur des
metiers variés (agriculture, métiers de bouche, logistique,
transformation, ou encore services) et a des niveaux de
qualification allant du CAP au Bac+s.

Afin de garantir la réussite du projet, il est ainsi indispensable
de former aux métiers d’Agoralim, notamment sur des secteurs
aujourd’hui en tension comme la logistique. Le projet Agoralim
intégrera un campus dédié a la formation : « UAgoralim
Académie ».

L'objectif de ce campus, qui offrira des espaces de formation
a des organismes, est de développer une offre de formation
diversifiée, tant en matiére de filieres que de niveaux de
qualifications. Les organismes de formation, qu'ils soient déja
implantés sur le territoire ou a la recherche d'une nouvelle
implantation, pourront ainsi proposer des formations adaptees
aux besoins specifiques du secteur de lalimentaire, de la
logistique sous froid et de la logistique des circuits-courts - et
developper une offre de formation nouvelle, par exemple sur
les métiers agricoles et de transformation alimentaire.

En complément, le campus accueillera des services pour
faciliter l'accés a l'emploi, faire connaitre les métiers
d’Agoralim et les formations associées.

Le développement de ce campus de formation sera mis en
ceuvre par le biais d'une gouvernance multi-partenariale,
regroupant la SEMMARIS, les services et agences de lEtat
ainsi que les collectivités territoriales compétentes sur les
questions d'emploi et formation.

En complément des activités de formation, la SEMMARIS
intégreraun lieu dédié a l'innovation, autour de 4 thématiques
principales :

- Valoriser les filieres agricoles locales (accompagnement a
des projets de diversification agricoles, etc)

- Promouvoirdes chaines d'approvisionnement (supply chain)
circulaire et décarbonée (réemploi et consignes, logistique
retour, emballages innovants, valorisation des coproduits
et des biodéchets, mobilités douces et décarbonées, etc.)

- Imaginer l'entrepét alimentaire du futur

- Fiabiliser et renforcer la tracabilité produit

Ce lieu dédié a linnovation proposera a la fois des
infrastructures pour tester et prototyper des projets (halles
techniques), ainsi que des programmes d’accompagnement
et des programmes de recherche collaboratifs mobilisant
des start-ups, des grands groupes et des chercheurs.
Ces différents programmes inscriront Agoralim dans un
écosysteme d'innovation national autour de la Foodtech et de
la logistique.

A ce stade, il est envisagé que ce campus soit localise a
proximité de la gare du Triangle de Gonesse du Grand Paris
Express (GPE).

Agoralim intégrera des activités sur l'ensemble de la
chaine de valeur alimentaire (production, transformation,
distribution) et contribuera au dynamisme économique de
larégion. Le projet se déploiera sur plusieurs sites, avec une
premiére implantation a Goussainville.

2 https://www.val-doise.gouv.fr/Actions-de-|-Etat/Le-Plan-d-actions-pour-le-Val-d-Oise
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CHAPITRE 3:

GOUSSAINVILLE, PREMIER SITE D’ACCUEIL DU PROJET AGORALIM

3.1 Goussainville, premier site idoine pour accueillir le projet

3.1.1 Un site sélectionné apres une recherche fonciere approfondie

Le projet multisites Agoralim est un projet d'envergure qui
nécessite de libérer du foncier pour le déploiement des
activités de service public alimentaire et le développement
d'un écosystéme territorial. Compte tenu de son ampleur,
afin de limiter lartificialisation des sols et assurer une bonne
intégration urbaine, le projet ne peut étre que multisites.

A ce titre, des recherches fonciéres ont été menées afin de
localiser des sites pouvant accueillir le projet, situés en
Ile-de-France. Les recherches ont ciblé le département du
Val d'Oise afin de répondre a la volonté du Premier Ministre
d'implanter Agoralim sur ce territoire dans le cadre du Plan Val
d'Oise. Elles se sont egalement inscrites dans les objectifs de
sobriété fonciere fixés par les pouvoirs publics a travers la loi
Zéro Artificialisation Nette (ZAN), afin de limiter Lartificialisation
de terres agricoles.

Ainsi, les recherches foncieres pour limplantation d’Agoralim
ont obéi a des impératifs liés aux politiques publiques de l'Etat,
tant sur la localisation que sur les caractéristiques du foncier.

Parmi les sites potentiels, ont été étudiés :

- ZAE Terra (Marly),

+ ZAE Bois du Temple (Puiseux),

+ Terrains Veolia (Le Plessis Gassot - Ecouen - le Mesnil
Aubry),

- Terrains ITC (Roissy),

+ ZAE Sud Roissy (Roissy),

- ZAE La Fosse a la Barbiere,

+ ZAE Les Mardelles (Aulnay),

+ Terrains Arriere des Tulipes (Gonesse - Bonneuil - Aulnay).

A lissue des différentes études menées, prenant en compte
laccessibilite, le cout dacquisition, la disponibilité fonciere
et les contraintes réglementaires, plusieurs sites situés dans
le Val d'Oise ont ete identifies, dont certains sont encore en
cours de discussion. Chaque site aura sa propre autonomie :
géographique, fonctionnelle, logistique et en termes d'acces.

A cejour, seul le site de Goussainville a réuni l'ensemble des
conditions d'éligibilité. Il est donc le premier site a pouvoir
étre engagé dés a présent.

3.1.2 Un projet prét a demarrer, suite aux etudes prealables et au schema directeur

d'aménagement en cours

Le site de Goussainville, d'une surface de 27 hectares,
permettra d'accueillir une programmation de l'ordre de

120 000 a 130 ooom? de surface de plancher (batiments)
créée,

La programmation indicative est composée de :

- LAgora des Producteurs, espace dedie a la
commercialisation de produits locaux, proposant a la fois
un espace de vente et de stockage adapté aux besoins
des agriculteurs, ainsi qu'une zone de préparation de
commande et des services aux agriculteurs

- Des activités de transformation et de distribution

- Des batiments tertiaires, des services et de la restauration

Sur la base de cette programmation, la SEMMARIS a établi
un schéma directeur d'aménagement sur le site de
Goussainville. La premiére phase de celui-ci a été finalisée au
printemps 2024.
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Les principes batimentaires a l'échelle du site ont été établis.
Les types de batiments prévus reprennent les principes
programmatiques :

- L'Agora des producteurs, rassemblant un espace de vente
et de stockage/logistique ;

- Des batiments mixtes, incluant des plateaux tertiaires, des
services et de la restauration.

- Les entrepdts logistiques, destinés aux activites de
distribution ou de transformation. Ces batiments seront a
etage (R+1 ou R+2), avec une accessibilité VUL ou PL ;

- Les ateliers, destinés aux activités de transformation ou de
petite distribution, avec des cellules plus petites que celles
des entrepodts logistiques ;

La principale différence entre les entrepdts logistiques
et les ateliers réside dans la divisibilite des cellules, les
ateliers proposant des cellules plus petites. Cette diversité
de taille de cellules permettra de réepondre aux besoins
d'une diversité d'acteurs de la logistique alimentaire.



lllustrations 3 et 4 - Programmation et schéma directeur d'aménagement sur le site de Goussainville

Illustration 5 - Coupe transversale

Les études ont egalement permis de définir les principes
de circulation sur le site. La trame viaire a été pensée afin
de limiter les impacts sur le trafic a proximité du site, en
adéquation avec les recommandations des études de trafic.

L'acceés principal des PL et VL/VUL sera localisé au nord de la
plateforme, par le biais d'un péage. Un deuxieme acces VL/
VUL sera possible par un giratoire au sud-ouest du site. Au
niveau de la circulation interne, les PL suivront une boucle a
sens unique qui dessert tous les entrepots. La partie ouest du

lllustration 6 - Principes de circulation PL
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site sera accessible uniquement aux VUL, a l'exception d'une
voirie au nord-ouest qui pourra étre utiliseée par les PL. Chaque
batiment sera accessible pour tous les types de véhicules.

L'accessibilité en transports en commun et mobilités actives
sera également garantie sur le site. Un arrét du projet de BHNS
reliant Goussainville au Parc des expositions sera localisé en
bordure sud du site. Des voies cyclables sont prévues le long
de la route de Roissy, ainsi qu'une voie reliant l'extréemité Ouest
du site a sa pointe nord. Un maillage de cheminements piétons
suivra les voies existantes pour relier tous les batiments.

Illustration 7 - Principes de circulation VL/VUL



Enfin, une attention particuliére a été donnée a l'insertion urbaine et paysageére du projet. Le schéema d'améenagement
integre une succession de trames paysageres faisant la jonction entre 'environnement urbain et le site Agoralim.

En articulation avec le schéma directeur, la SEMMARIS a
lancé des études sur les contraintes techniques du site, ses
enjeux en matiére de trafic et d'accessibilité routiére, ainsi
que sur l'élaboration d'un plan d'aménagement. Les études
réalisées ou en cours a ce stade sont :

- Relevés faune flore,

- Evaluation environnementale,

- Etude de compensation agricole,

- Etude de sol,

- Etude geometre,

- Modele de trafic et simulation dynamique,

Illustrations 8 - Trames paysageres
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Limplantation du projet a Agoralim se traduira par un
investissement de lordre de 300 millions d'euros. Les
premieres réalisations pourraient intervenir des 2027 et la date
prévisionnelle de finalisation du projet est fixée a horizon 2035.

Afin de respecter ce calendrier de mise en oeuvre, la
SEMMARIS a entamé les démarches d'acquisition fonciéres
et lancé des études techniques. Elle est attentive a mener
ce projet dans une démarche de co-construction.

Au niveau foncier, le site est constitué de plusieurs parcelles
fonciéres, qui doivent étre acquises par la SEMMARIS. Dans
cet objectif, une convention d'intervention fonciére entre la
commune de Goussainville, la CARPF, 'EPFIF et la SEMMARIS
a été signée le 24 avril 2023. Les acquisitions foncieres sont

Illustrations 10 - Parcelles foncieres
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- Schéma Directeur Paysager,

- Schéma Directeur daménagement,

- Etude ICPE et étude de danger,

- Etude ESSP,

- Etude de faisabilité pour la création d'un ouvrage routier

L'étude de trafic et accessibilité a fait ressortir que le projet
n'aura pas pour effet d'accentuer substantiellement le trafic,
dans la mesure ou les flux entrée et sortie geneérés par sites du
projet Agoralim sont en décalage avec les heures de pointe de
la circulation générale. Le schéma directeur d'aménagement
est, lui, en cours d'élaboration, tout comme une étude d'impact.

Illustrations 9 - Trames paysagéres

Investissement, calendrier de realisation et maitrise fonciere

meneées par 'EPFIF, en lien étroit avec les parties prenantes, dont
la SEMMARIS, entité engagée au rachat des biens au titre de la
CIF. Dans la mesure du possible, des accords amiables seront
recherchés avec les propriétaires pour l'acquisition de leur bien.
A cet égard, les parties prenantes ont entamé des discussions
pour mettre en oeuvre un dispositif d'accompagnement pour le
relogement des propriétaires et la relocalisation des activités
éventuellement affectées.

Parallelement, le projet Agoralim constituant a la fois un projet
de fonctionnement du service public alimentaire, et un projet
d'ameénagement ayant pour objet de renforcer la souveraineté
alimentaire de la France, une déclaration d'utilité publique
sera sollicitée, sur les terrains d'implantation du projet, afin de
garantir la maitrise fonciere compléte dans un délai raisonnable.

Secteur A

[ ] secteurs
E Secteur C



314 Une gouvernance de projet en voie de constitution

Limplantation d'Agoralim a Goussainville étant un projet
de territoire structurant, la gouvernance de projet et la
concertation sont des dimensions essentielles dans la
démarche de définition et construction du projet.

La concertation s'est matérialisee deés les prémices du projet
en 2021, par le lancement d'un appel a idées. Ouvert a tous,
cet appel a idées avait pour objectifs de faire émerger des
idées innovantes permettant didentifier les dynamiques
territoriales et d'enrichir la programmation d’Agoralim. Plus de
230 contributions d'acteurs trés divers ont été collectées, des
collectivités territoriales aux entreprises et associations locales.
Elles ont été integrees dans la définition du projet.

Cette dynamique se poursuit par des échanges réguliers
avec l'ensemble des parties prenantes, sous des formes
diversifiées :

- Un travail de proximité avec la préfecture, les collectivités,
et notamment la ville de Goussainville, prenant la forme
de réunions techniques réguliéres avec les services, et de
comités de suivi avec les représentants politiques,

- Un dialogue avec les acteurs locaux, notamment
economiques, de la formation et de l'agriculture (institutions
et agriculteurs),

- Des actions de préfiguration du projet tournées vers le
publicetles futursacteurs du projet (parcours pedagogique,
Agoralim Direct, Innov'Alim)

- Une communication papier et numeérique (articles de
presse, site internet et videos).

L'objectif de ces échanges est de communiquer sur le projet
et le co-construire, en particulier sur les activités d’Agoralim
qui doivent étre développées et portées dans un cadre
partenarial ; c'est le cas notamment des activités de soutien
au développement agricole, ainsi que de formation et d'acces
a lemploi.

Leséchangesaveclesinstitutionsagricolesetexploitantslocaux
visent a mieux identifier leurs besoins d'accompagnement et
définir les meilleurs outils a mettre en place par la SEMMARIS
pour accompagner la diversification agricole.

Sur les enjeux de formation, les échanges réguliers de la
SEMMARIS avec les organismes de la formation et les acteurs
publics compeétents permettent d'affiner les besoins en offre de
formation. Ils doivent aboutir a la création d'un comité de pilotage
multi-partenarial pour impulser « lAgoralim Académie ».

Ce travail de co-construction se poursuivra tout au
long de la mise en oceuvre du projet, notamment sur le
site de Goussainville, sans se limiter aux consultations
réglementaires.

3.2 Déployer Agoralim sur le site de Goussainville : la nécessaire mise en
compatibilité des documents d'urbanisme

Afin de permettre limplantation d’Agoralim sur le site de Goussainville, une analyse de compatibilite a été meneée avec :

- Le SDRIF (Schéma Directeur de la Région Ile-de-France)
+ Le SCoTl (Schema de Cohérence Territoriale)
- Le PLU (Plan Local d'Urbanisme)

Cette analyse a montré que la mise en compatibilité de ces documents était nécessaire.

3.2.1 Compatibilité du SDRIF et du SCoT

Le SDRIF est un document d'urbanisme d'échelle regionale
qui a pour objectif de reglementer l'utilisation du sol en Ile-de-
France, tout en garantissant le rayonnement de la région. Le
SDRIF en vigueur a été approuve le 27 décembre 2013.
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Le site de Goussainville est situé d'apres le SDRIF dans un
« secteur d'urbanisation préférentielle » a UEst du site, le
long de la D317 ainsi que dans un « secteur d'urbanisation
conditionnelle » situé au Nord :



Le SDRIF precise qu'il s'agit de secteurs qui, par leur position et
leur accessibilite, sont voués a étre urbanises. Chaque « pastille
» indique une capacité d'urbanisation de l'ordre de 25 hectares a
disposition des communes en fonction de leurs besoins.

Le SDRIF indique par ailleurs que « en ce qui concerne les
secteurs de Goussainville et Tremblay-en-France, l'ouverture
a lurbanisation est conditionnée a la réalisation de
plateformes de fret intermodales embranchées fer »?, qui
vise la réalisation du projet CAREX.

Le SCOT Roissy Pays de France reprend l'essentiel de ces
dispositions. Ainsi, le Document d'Orientations et d'Objectifs
du SCOT de Roissy Pays de France indique egalement que
« concernant la commune de Goussainville, louverture a
l'urbanisation est conditionnée a la realisation d'une plateforme
de fret intermodale embranchée fer (Carex) » (page 17) et le
site de Goussainville est matérialisé comme une « localisation
préférentielle » et « conditionnelle des extensions possibles ».
Le volume des capacités d'expansion sur la commune de
Goussainville est de 100 ha.

Dans ces conditions, l'implantation du projet Agoralim sur le
site de Goussainville nécessite une mise en compatibilité du
SCOT de Roissy Pays de France et du SDRIF.

Néanmoins, le SDRIF est en cours de révision par la Région
Ile-de-France. Le projet de révision du SDRIF prévoit la
mise en oceuvre du projet Agoralim a Goussainville, sans
conditionnement au projet CAREX. La date d'approbation de
ce nouveau SDRIF n'étant pas connue, il est nécessaire a
titre de précaution de pouvoir mettre en compatibilité le
SDRIF actuel afin de ne pas retarder le calendrier de mise
en ceuvre d'Agoralim.
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SCOT Roissy - Pays de France
D00 -
par le conseil communautaire du 19/12/2019
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3.2.2 Compatibilite du PLU

Le PLU détermine les conditions d'aménagement de l'espace,
dans le respect des principes de developpement durable, tout
en prevoyant des capacités de constructions et rehabilitation
suffisantes pourrépondre aux besoins d'habitats, d'equipement
publics et d'activites economiques.

Le PLU de Goussainville a été approuvé le 27 juin 2018. |l est
compose classiquement des documents suivants :

- Rapport de présentation

- PADD (Projet dAménagement et de Développement
Durable)

- OAD (Orientations dAménagement et de Programmation)

- Reglement

- Annexes

Le futur site Agoralim a Goussainville se situe, d'apres le PLU,
a cheval sur:

- La zone A (agricole) qui s'étend sur la majeure partie du
site. La zone A limite les constructions compromettant le
caractere agricole de la zone ;

- La zone Ul (zone d'activité) sur la zone d'activités existante
au sud-ouest du site.

Si le projet Agoralim est compatible avec la zone Ul, son
implantation dans les zones A n'est pas compatible avec les
regles du PLU.

Ainsi, limplantation d'Agoralim a Goussainville nécessite
une mise en compatibilité du PLU.

Le PLU de 2018 est en cours de révision par la Commune.
Le nouveau PADD?, qui a fait l'objet d'une délibération du
conseil municipal en juin 2023, prévoit 'accompagnement
de lafiliére agricole a travers des projets structurants, parmi
lesquels le projet Agoralim est cité.

Dans ce contexte, la qualification du projet Agoralim en projet
d'interét genéral (PIG) permettra la transmission d'un porter a
connaissance complémentaire de l'Etat, de facon a ce que le
projet soit pris en compte par le maire dans la procedure de
révision du PLU. A défaut d'un aboutissement de celle-ci dans
les deélais, il conviendrait d'envisager lengagement d'une mise
en compatibiliteé du PLU.

Ainsi, au regard de l'importance de ce projet pour garantir
l'approvisionnement alimentaire dans les prochaines
décennies et des enjeux nécessaires a sa réalisation,
notamment concernant la mise en compatibilité des
documents d'urbanisme, la qualification Projet d'Intérét
Général (PIG) s’avére opportune pour rendre possible la
réalisation du projet d’Agoralim Goussainville.

2 https://www.ville-goussainville.fr/14787-plu.htm (p18-19 et 30)
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CHAPITRE 4:

L'IMPLANTATION D’AGORALIM A GOUSSAINVILLE, UN PROJET

D'INTERET GENERAL

Agoralim est un projet indispensable a la souveraineté
alimentaire des prochaines décennies, en France et en
ile-de-France. Structurant pour les filiéres agricoles et
alimentaires, il aura également un réle de catalyseur pour le
développement économique et agricole du Val d'Oise.

Dans ce contexte, la SEMMARIS demande la qualification du
projet Agoralim en Projet d'Intérét Général (PIG) au sens des
articles L. 102-1 et suivants du code de l'urbanisme quant a
son fondement légal ; et aux articles R. 102-1 et suivants du
code de l'urbanisme quant aux modalités d'application de la

procédure.
La réalisation de ce projet majeur a Goussainville, premier site
identifié, nécessite la mise en compatibilité des documents
d'urbanisme.

Le PIG : des conditions de fond et de forme a réunir

Sur le fond, la qualification en PIG se base sur?:

- La destination du projet : le projet doit « étre destiné a la réalisation d'une opération d'aménagement ou
d'équipement, au fonctionnement d'un service public, a 'accueil et au logement des personnes défavorisées ou
de ressources modestes, a la protection du patrimoine naturel ou culturel, a la prévention des risques, a la mise en
valeur des ressources naturelles, a laménagement agricole et rural ou a la préservation ou a la remise en bon état
des continuités ecologiques »

- Le niveau de définition du projet : pour étre qualifié de projet d'intérét général, un projet doit étre sufisamment
défini. En ce sens, il est attendu de celui-ci que soient au minimum connus les objectifs généraux du projet, son
programme et ses caractéristiques essentielles (dimensionnement, mode de fonctionnement, etc) ainsi que les
conditions géneérales de sa réalisation (localisations possibles, maitre d'ouvrage, date probable de réalisation du
projet, etc).

- Lutilite publique du projet : l'objet d'un PIG doit étre un projet d'ouvrage, de travaux ou de protection ayant un
caractere d'utilité publique. L'utilité publique suppose que les atteintes a la propriété privee, le cout financier, les
inconvénients d'ordre social et les éventuelles atteintes a d'autres intéréts publics ne soient pas excessifs eu egard
aux buts poursuivis.

Sur les conditions de forme :

- Le projet doit faire l'objet d'une decision d'une « personne ayant la capacite d'exproprier » ; soit en application
combinée des articles L. 1 et L. 1112-2 du code général de la propriété des personnes publiques, l'Etat, les
collectivités territoriales et leurs groupements, les etablissements publics, et tout autre personne ayant la capacité
d'exproprier, c'est-a-dire certaines personnes privees chargées d'une mission de service public.

- La decision precitee doit arréter « le principe et les conditions de réalisation du projet » et avoir été « mise a la
disposition du public ».

2 Le PIG est deéfini aux articles L. 102-1 et suivants du code de l'urbanisme quant a son fondement legal ; aux articles R. 102-1 et
suivants du code de l'urbanisme quant aux modalités d'application de la procédure ; ainsi que par la circulaire du 27 aout 1985
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4.1 Agoralim a Goussainville, un projet qui répond aux conditions de fond d'un

PIG

4.1.1 Un projet destiné au fonctionnement du service public alimentaire et sufisamment defini

Le développement du projet Agoralim constitue une
opération d'aménagement destinée au fonctionnement du
service public alimentaire, au méme titre que la création du
Marché de Rungis dans les années 1960.

En effet, le Marché de Rungis correspond a la définition d'un
service public, qui suppose plusieurs criteres : l'existence
d'une mission d'intérét genéral, d'un organe la gérant et de
prérogatives spéciales confiées a cet organe pour la gérer.
L'Etat a confie a la SEMMARIS la mission d'intérét général
d'approvisionner en produits alimentaires la région Ile-de-
France, par décret de 1962. Par ailleurs, le Code de Commerce
précise que les marchés d'intérét national sont « des services
publics de gestion de marchés » qui répondent « a des
objectifs d'aménagement du territoire, d'amélioration de la
qualité environnementale et de sécurite alimentaire ».

Aujourd'hui, le Marché de Rungis fait face a de nombreux défis
et n'est plus en mesure d'assurer efficacement, seul, sa mission
de service public alimentaire. Le projet Agoralim vient en
réponse a ces défis et s'inscrit donc dans la continuité de la
mission de service public de la SEMMARIS.

A ce titre, Agoralim correspond au critére de destination du
PIG, sur au moins 2 aspects:

- D'unepart, Agoralim est un projet répondant auximpératifs
de fonctionnement d'un service public, en l'occurrence le
service public alimentaire ;

- Dautre part, le projet peut sassimiler a une opération
d’aménagement destinée a réaliser des équipements
collectifs, compte tenu des equipements liés aux secteurs
alimentaires (cuisines centrales, legumeries, centres de
formations, etc.) envisages.

Parailleurs, l'implantation du projet Agoralim a Goussainville
est suffisamment bien définie pour étre qualifiée de PIG.

En effet, le projet a fait l'objet de nombreuses études et de
concertations avec les parties prenantes, qui ont permis
de définir avec sufisamment de précision le principe et les
objectifs poursuivis, ainsi que les conditions de sa réalisation.
Plus particulierement, les objectifs et les composantes de sa
programmation ont été précisément définis supra en ce qui
concerne le site de Goussainville.

4.1.2 Un projet d utilite publique, dont les avantages sociaux excedent largement les inconvenients

La dimension d'utilité publique du projet Agoralim a
Goussainville s’exprime a plusieurs niveaux.

En particulier, le caractere d'utilité publique du projet ne peut
étre reconnu que si les atteintes a la propriété privée, le cout
financier, les inconvenients d'ordre social et, le cas écheant,
les atteintes a d'autres intéréts publics qu'il induit ne sont
pas excessifs eu egard aux buts poursuivis. C'est l'application
de la méthode du bilan couts-avantages. Limplantation
d'Agoralim a Goussainville répond a ces différents critéres.

En lespéce, compte tenu de son envergure, le projet
nécessitera des acquisitions, mises a dispositions voire des
expropriations. En ce sens, le projet est susceptible de porter
atteinte a la propriéte privée sur le site de Goussainville.

Ce site, qui rassemble 185 parcelles, est peu densément bati
avec une surface SDP de 13 242 m?, dont 5 581 m? d'habitation
et 5 581 m? de locaux industriels ou commerciaux.

Cette atteinte a la proprieté n'est toutefois pas excessive eu
égard aux buts poursuivis.

Tout d'abord, le projet Agoralim implanté a Goussainville
permettra une optimisation des flux logistiques : en effet,
limplantation d'un nouveau site de distribution alimentaire
dans le Nord de llle-de-France entrainera une réduction
des km parcourus par le transport de marchandises par une
meilleure répartition entre Rungis et Agoralim. De l'ordre de
16% , cette baisse entrainera également une réduction des
émissions de CO2 associées.

Agoralim s'insére également dans une réflexion plus large
des pouvoirs publics sur la place de la logistique en ville
dans un contexte de transition énergétique, comme le
montre le rapport « Logistique Urbaine Durable » (2021) qui
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preconise d'inscrire les MIN dans les strategies de logistique
urbaine des collectivités, reconnaissant leur role clé dans
lameénagement territorial, la massification et la mutualisation
des flux de transports.

En labsence de limplantation dAgoralim a Goussainville, les
flux alimentaires additionnels générés par la croissance
démographique ne pourront pas étre concentrés en un méme
lieu et seront donc dispersés sur le territoire, avec des effets
négatifs. Dans la mesure ou les projets de création dimmobilier
logistique sous froid en Ile-de-France sont quasiment inexistants,
les entreprises de lalimentaire ne pourront pas simplanter
a proximité des bassins de consommation, alors méme
que laugmentation des besoins alimentaires et modes de
consommation le nécessite. Cet eloignement de limplantation
entrainerait plusieurs conséquences :

- Unallongement destemps de parcours pourapprovisionner
les bassins de consommation franciliens, avec un impact
environnemental négatif en matiere d'émissions de GES ;

- Des entreprises qui sont contraintes dans leur
développement, en raison du manque d'immobilier
logistique sous froid, au detriment de leur compétitivite et
de l'efficacité de l'approvisionnement alimentaire.

D'autre part, l'implantation d’Agoralim a Goussainville aura
un effet positif sur le développement économique du
territoire du Val d'Oise. L'effet catalyseur et moteur du projet
Agoralim a Goussainville générera des bénéfices directs
contribuant a la dynamisation du territoire :

- La stimulation de l'économie locale par limplantation
d'activitées de distribution et lémergence d'un podle
d'attractivité pour les entreprises de l'agro-alimentaire et de
la food-tech, génératrices d'emplois de toutes categories ;

- La création de lordre de 1500 emplois directs, dans
plusieurs secteurs et sur tous niveaux de qualifications ;



- Le deéeveloppement d'une offre de formation de tous
niveaux, coordonnéee a l'échelle du territoire, autour de la
production, la transformation, la distribution, le commerce
alimentaire et la restauration, qui constituent des filieres a
haut potentiel en termes de débouchés.

Enfin, lutilité publique d'Agoralim a Goussainville sera
particulierement visible dans la structuration des filieres
agricoles et alimentaire, au bénéfice de la souveraineté
alimentaire nationale. Le Marché de Rungis et Agoralim
constituent des outils mobilisables par les pouvoirs publics
afin de répondre aux enjeux a venir du secteur agricole et
alimentaire francais.

En effet, le secteur agricole est durement impacté par le
changement climatique. Les aléas météorologiques de plus
en plus fréquents et extrémes fragilisent les productions
et par conséquent notre souveraineté alimentaire, rendant
indispensable ladaptation des productions et méthodes
de culture pour rendre les exploitations plus resilientes.
En parallele, le secteur agricole fait face au défi du
renouvellement des générations d'agriculteurs : d'ici 10
ans, pres de la moitie d'entre eux partira a la retraite. Dans ce
contexte, il est indispensable de faciliter la transmission des
exploitations, d'implanter de nouveaux agriculteurs et garantir
un revenu satisfaisant aux agriculteurs.

Afinderépondreauxnouvellesdemandesdesconsommateurs
et faire face aux défis du secteur agricole, les pouvoirs publics
ont mis en place différentes mesures : les lois EGalim (2018) et
EGalim 2 (2021), la loi Climat et Résilience (2021), le Plan d'action
Climat (2020) du Ministére de lAgriculture et de lAlimentation.

Ces mesures concernent l'ensemble de la chaine alimentaire : de
lamont avec la réemunération et les pratiques agricoles, a laval
avec des objectifs concernant la nature des produits alimentaires
en restauration collective.

Le projet Agoralim a Goussainville, en tant qu'adaptation
du service public alimentaire, pourra accompagner les
différentes mesures mises en place par les pouvoirs publics.
Son role sera clé pour offrir aux agriculteurs des debouches
au meilleur prix, a travers limplantation de nouveaux outils
de distribution et de transformation pour reconnecter l'amont
agricole avec laval. Les actions en faveur de la diversification
agricole contribueront a renforcer les capacités de production
agricoles franciliennes et accompagner les changements de
pratiques, notamment vers l'agroécologie.

Outre les objectifs poursuivis, il convient de noter que le projet
entend s'inscrire autant que possible dans une démarche
environnementale exemplaire.

- D'une part, en contribuant a la réduction des émissions
de gaz a effet de serre liees au transport de produits
alimentaires, par la mise en ceuvre de circuits courts et la
réduction des flux logistiques ;

- D'autre part,enrecherchantl'exemplarité environnementale
dans la construction et l'exploitation du site : batiments eco-
concus, production d'énergie renouvelable, avitaillement
propre pour les véhicules, limitation de lartificialisation
des sols, respect de la biodiversité, etc. Des critéres de
durabilité seront également utilisés dans la sélection des
entreprises qui s'implanteront a Agoralim.

4.2 Des conditions de forme respectées pour qualifier le projet Agoralim de PIG

4.2.1 La réponse aux conditions de forme

Le projet porté par la SEMMARIS répond également aux
conditions de forme du PIG.

Pour cela, le projet doit faire l'objet d'une décision d'une «
personne ayant la capacité d'exproprier », donc soit UEtat
directement ou bien la SEMMARIS a qui l'Etat donne cette
capacité dans le cadre de la mission exclusive qu'il lui confie.

Par ailleurs, la décision de réaliser le projet Agoralim a été
communiquée au public par le biais de lappel a idées lancé
en 2021 et de maniére répétée par voie de presse depuis.

Ces différentes communications précisent le principe et les
conditions de réalisation du projet, qui a par ailleurs fait l'objet
d'une co-construction avec les acteurs publics.

4.22 La SEMMARIS, porteur du projet Agoralim dans le cadre de sa mission de service public

La SEMMARIS est titulaire d'une mission d'intérét général
depuis 1962, celle de la gestion du Marché d’Intérét National
de Paris-Rungis. Elle est ainsi garante depuis plus de 50 ans de
l'approvisionnement alimentaire francilien.

Elle tire sa compétence de deux décrets .

- Le decret n°62-795 du 13 juillet 1962 relatif a la creation
dans la région parisienne d'un marché d'intérét national
pour le transfert des halles centrales sur ce marché des
transactions portant sur les produits qui y seront vendus,
par lequel l'Etat a crée, dans la région parisienne, un marché
d'intérét national (MIN), dénommeé Marché d'intérét national
de Paris - Rungis, implanté sur le territoire des communes
de Rungis et de Chevilly-Larue.

39 Agoralim Goussainville - Annexe 1

- Le décret n"65-325 du 27 février 1965, par lequel l'Etat a
confié unilatéralement, a la SEMMARIS, la mission d'assurer
la gestion et l'aménagement du MIN de Paris-Rungis,
ainsi que toutes installations se rapportant directement
a lactivité dudit marché. Par ce décret, 'Etat a protege
le marché par un périmétre de référence qui s'étendant
du sud au nord de llle de-France, englobe certaines
communes du Val d'Oise, de facon a éviter un urbanisme
commercial anarchique.

Aujourd’hui, le développement du projet Agoralim est
indispensable a la poursuite de la mission de service public
alimentaire confiée a la SEMMARIS.



4.2.3 Modalites de deroulement de la procedure de la qualification en PIG

La procédure de PIG comprend plusieurs etapes successives :

- Décision qui arréte le principe et les conditions de
réalisation du projet ;

- Saisine du prefet sur la base du dossier élaboré par la
maitrise d'ouvrage du projet ;

- Arréte prefectoral fixant les modalites de mise a disposition
du public du dossier défi-nissant le principe et les conditions
de realisation du projet ;

- Mise a disposition du public du dossier, avec la faculté pour
le public de faire des ob-servations ;

- Arrété préfectoral qualifiant le projet de Projet d'Intérét
General. Cet arrété seranotifié aux communes compeétentes
en matiere de documents d'urbanisme en vue de la prise
en compte du PIG dans leurs documents d'urbanisme.

L'arréte préfectoral qualifiant un projet de PIG a pour seule
consequence d'imposer sa prise en compte dans les
documents d'urbanisme. ILne peut étre invoque pour s'opposer
a des demandes de construction ou d'occupation du sol.

La qualification de PIG ne donne aucun droit direct sur les
terrains et immeubles concernés et ne préjuge pas de
lobtention des differentes autorisations administratives
necessaires a la realisation du projet. Le PIG ne produit d'effets
a l'égard des tiers qu'a travers sa transcription ultérieure dans
les documents d'urbanisme (PLU, SCOT, SDRIF).

CONCLUSION
]

Le Marché de Rungis, service public garant de
l'approvisionnement alimentaire francilien depuis plus de
50 ans, fait aujourd’hui face a de nombreux défis liés au
rechauffement climatique, aux évolutions démographiques et
aux changements de mode de consommation des Frangais : il
s'agit d'assurer la souveraineté alimentaire et la résilience du
systeme alimentaire francilien.

Alorsméme que lerdle duMIN est plus que jamais essentiel, ces
defis font emerger la nécessité de créer une nouvelle place
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en ile-de-France pour le commerce de gros alimentaire :
le projet Agoralim. Il est indispensable a la poursuite de la
mission d'intérét général assurée par la SEMMARIS, autorité
organisatrice du MIN de Rungis.

Le présent dossier a démontré que le projet Agoralim a
Goussainville répond aux conditions de formes et de fond
nécessaires a la qualification en PIG.



Glossaire

CIF : Convention d'intervention fonciere

MIN : Marché d'Intérét National

SEMMARIS : Société d'économie mixte d'aménagement et de gestion du marché d'intérét national de Rungis
PIG : Projet d'Intérét Général

SCOT : Schéma de cohérence territoriale

SDRIF : Schéma directeur de la région ile-de-France

PLU : Plan local d'urbanisme

ZAN : Zéro Artificialisation Nette

GES : Gaz a Effet de Serre

Agoralim Goussainville 23
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@ AGORALIM

NOUVELLE PLACE POUR LALIMENTATION DURABLE

ANNEXE 2

BILAN DE LA MISE A DISPOSITION
DU DOSSIER DE PIG AGORALIM
A GOUSSAINVILLE
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EX
PREFET

DU VAL-D'OISE
L’z'berté

Egalité

Fraternité

Projet Agoralim a Goussainville

Bilan de la mise a disposition du public du dossier définissant le principe et les conditions de
réalisation du projet constitué en vue de sa qualification de projet d'intérét général (PIG)

Le projet AGORALIM, dont l'installation est prévue a Goussainville, a pour objectif de
doter le nord de I'lle-de-France d'un nouveau lieu pour le commerce de gros alimentaire et
ainsi permettre de:

e assurer I'alimentation d‘un territoire régional dont la population s’accroft,

e atténuer les émissions de gaz a effet de serre générées par le transport alimentaire
e garantir la résilience du service public alimentaire face aux situations de crise

e répondre aux nouvelles attentes des consommateurs

e répondre aux impératifs de développement économique local portés par le plan
Val-d'Oise.

Le projet est porté par la SEMMARIS, autorité organisatrice du MIN de la Région
parisienne, dans le cadre de sa mission d’intérét général.

Afin de faciliter I'implantation et la réalisation du projet a Goussainville, la SEMMARIS a
sollicité le préfet du Val-d’Oise en vue de sa qualification en projet d’intérét général (PIG),
au sens de l'article L. 102-1 du code de 'urbanisme.

Le rapport de présentation du projet a fait I'objet d’'une mise a disposition du public du 10
juillet au 9 septembre inclus, par le biais d’un registre numérique et d'un registre physique
en préfecture et en mairie de Goussainville, conformément aux dispositions de l'arrété
préfectoral n® 2024-17861 du 2 juillet 2024.

Dans le cadre de cette mise a disposition, des contributions ont été recues de la part de la
Chambre de Commerce et d’Industrie Val d’Oise (CCl), de la Confédération des Petites et
Moyennes Entreprises du Val d'Oise (CPME), du Mouvement des Entreprises de France Val
d’'Oise (MEDEF), du Comité d’expansion économique du Val d'Oise (CEEVO), de la Ville de
Goussainville, du Conseil départemental du Val d’Oise et du Collectif pour le Triangle de
Gonesse (CPTG).

Le présent document, établi en lien avec la SEMMARIS, constitue le bilan de cette mise a
disposition du dossier de PIG.
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Synthése des contributions regues

Sept contributions ont été recues au total sur toute la durée de la mise a disposition du
public du principe et des conditions de réalisation du projet Agoralim sur le site de
Goussainville :

Chambre de Commerce et d’'Industrie Val d’Oise (CCI) — 30/07/2024

Confédération des Petites et Moyennes Entreprises du Val d’Oise (CPME) -
31/07/2024

Mouvement des Entreprises de France Val d'Oise (MEDEF) — 06/08/2024
Ville de Goussainville — 08/2024

Comité d’expansion économique du Val d'Oise (CEEVO) - 06/09/2024
Conseil départemental du Val d'Oise — 06/09/2024

Collectif pour le Triangle de Gonesse (CPTG) — 06/09/2024

Sur les sept (7) contributions recueillies, six (6) sont favorables au projet. Seule la
contribution du Collectif pour le Triangle de Gonesse (CPTG) se dit défavorable a la
qualification en PIG du projet Agoralim.

Les registres mis a disposition en préfecture du Val-d'Oise et en mairie de Goussainville
sont restés vierges d'observations.

Le présent document propose une synthése de ces contributions selon les 7 thémes
suivants :

A] Développement économique et territorial / Emploi / Recherche
B] Développement social / Formation / Insertion

C] Souveraineté Alimentaire [ Circuits courts

D] Trafic [ Accessibilité | Logistique

E] Environnement /[ paysage

F] Divers — Caractére multisite du projet/ Activités prévues sur le site de
Goussainville

G] Conditions de la mise a disposition

Des réponses sont apportées pour chacune des thématiques. Pour les six premieres
thématiques (A a F) directement liées au projet, les réponses ont été établies par la
SEMMARIS.
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A] DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET TERRITORIAL / EMPLOIS /[RECHERCHE
OBSERVATIONS

Opportunité pour le développement économique et social du val d’Oise
(structuration des filiéres agricoles et alimentaires et la souveraineté

CClVal d'Oise alimentaire nationale).
Développement de I'emploi local : création prévue de 4 000 a 5 000
emplois directs couvrant un large éventail de qualifications.
*
CPME Ce projet est une formidable opportunité de dynamiser notre territoire
et de soutenir les initiatives entrepreneuriales innovantes.
*
AGORALIM représente une opportunité unique pour le développement
économique et social, notamment dans sa dimension inclusive et RSE,
du Val-d’Oise.
MEDEF

Il permettra aussi les développements technologiques grace aux
synergies nombreuses avec ['Université CY et ses 25 laboratoires de
recherche.

*

Le projet s’inscrit donc dans la logique de rééquilibrage économique des
GOUSSAINVILLE territoires en faveur de I'est du Val-d’Oise.

*

Du point de vue académique et de la R&D, Agoralim apportera une forte
valeur ajoutée en synergie avec les établissements d’enseignement
supérieur et de R&D présents sur le territoire.

Le projet Agoralim trouve un fort écho auprés des écosystemes
industriels, logistiques et académiques du territoire et répond a de réels
besoins auprés de nombreux acteurs publics et privés engagés dans le
développement du territoire.

Du point de vue de [l'attractivité territoriale et de Iimplantation de
nouvelles entreprises innovantes, le projet Agoralim représente
CEEVO aujourd’hui un facteur d’attractivité puissant.

Le projet Agoralim pourra bénéficier, par exemple, des compétences
présentes aussi bien au sein de CY Cergy Paris Université qu’au sein de
I’"Ecole de Biologie Industrielle (EBI) pour développer de nouveaux
champs de Recherche et Développement autour de I’agro-alimentaire.
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CD 95

CPTG

Agoralim offrira a I'Est du Val d’Oise une attractivité accrue pour
I'accueil de projets innovants liés aux secteurs de I’alimentation du futur
et de l'industrie agro-alimentaire.

Le Département affirme son intérét pour I’ « AGORALIM Académie »
afin que les 1500 emplois directs annoncés a Goussainville bénéficient
aux habitants du territoire.

La recherche d’une complémentarité avec les établissements de
formation présents en Val d’Oise, et CY Cergy Paris université devra étre
recherchée.

Le CPTG rappelle que I'offre dans les métiers de la logistique est déja
trés importante sur I'est du Val d’Oise qui souffre plus du manque de
diversité¢ des emplois locaux que d‘une insuffisance du nombre
d’emplois locaux.

Le CPTG attend plus de précisions sur cet engagement de création
d’emplois directs.

Réponse du porteur :

Les avis exprimés confortent le fait que le projet envisagé poursuit un objectif de
dynamisation du tissu économique local, exposé dans les limites de sa définition actuelle.

Certains contributeurs attendent du projet la recherche d’'une complémentarité avec les
établissements de formation présents sur le territoire et des précisions sur la création
d’emplois. L'accent est mis notamment sur I'effet levier du projet en matiére de structuration
des filieres agricoles, son impact en matiére de création d’entreprises et d’emplois et sa
capacité a venir en appui a une politique de formation des habitants du territoire.

La SEMMARIS réitére sa volonté de travailler en coordination avec les établissements de
formation et de recherche présents dans le Val-d’Oise dans un souci de complémentarité et
de mise en réseau, et de s’attacher a développer diverses catégories d’emplois tant dans la
phase de construction que dans la phase d’exploitation du site.
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B] DEVELOPPEMENT SOCIAL [ FORMATION / INSERTION - OBSERVATIONS

CClI Val d’Oise

CPME

GOUSSAINVILLE

MEDEF

CD 95

Ce projet est une chance inestimable pour notre territoire et ses
habitants

*
Il est important de souligner 'engagement d'AGORALIM en faveur de
I'inclusion sociale

*
[Le projet va] permettre la réduction de la fracture sociale et

économique ainsi que I'amélioration de I'attractivité d’un territoire qui
en a fortement besoin.

L’implantation d’un tel projet dans notre ville vise a offrir de nouvelles
opportunités d’emplois et de formations a un public qui en est éloigné.

*

AGORALIM offre des perspectives d’insertion professionnelle pour de
nombreux habitants, notamment ceux rencontrant des difficultés a
trouver un emploi.

*
L’accompagnement par la SEMMARIS du développement de formations

de tous niveaux sur I'agriculture et I'alimentation permettant d’offrir des
débouchés professionnels aux habitants du territoire.

Réponse du porteur :

Les acteurs du territoire semblent avoir bien intégré le lien que la SEMMARIS cherche a établir
entre le projet AGORALIM et les politiques locales d’insertion par |'activité économique (IAE).

L'accent est mis, en particulier, sur la nécessité que les emplois créés profitent aux habitants

du territoire.

A cet égard, la SEMMARIS confirme qu'il est prévu d’introduire des clauses d’insertion
conformément a la politique RSE de I'entreprise, et que le lien sera assuré entre les services
publics de I'emploi et de l'insertion d’'une part, et les entreprises qui seront accueillies dans la
future plateforme d’autre part.
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C] SOUVERAINETE ALIMENTAIRE / CIRCUIT COURT AGRICOLE - OBSERVATIONS

En structurant les filieres agricoles et alimentaires, il catalyse la croissance

CCl Val d'Oise | ) N ; .
économique et renforce la souveraineté alimentaire nationale.

*

Ce projet vise a promouvoir les circuits courts, l'agriculture locale et
I’'agroécologie. Renforcer la résilience de notre économie locale, a valoriser
nos producteurs et a favoriser une alimentation saine et de qualité pour
nos concitoyens.

CPME

Ce projet ambitieux vise a renforcer les capacités de production agricole
franciliennes, tout en favorisant la diversification et I’'agroécologie.

MEDEF En structurant les filieres agricoles et alimentaires, il catalyse la croissance

économique et renforce la souveraineté alimentaire nationale.

*

L’implantation d’Agoralim a Goussainville, est un projet participant a la
souveraineté alimentaire et a la résilience alimentaire de I'lle-de-France et
du Val d’Oise.

Ce changement [vers les circuits-courts] ne peut se faire sans associer
CD95 pleinement les agriculteurs au projet, ce & quoi le projet Agoralim devra
s’attacher.

Le but n’est pas de renforcer la production agricole francilienne telle

CCPTG qu’elle est, il faut la réorienter vers plus d’agriculture bio et durable.

Réponse du porteur :

Les contributions montrent que les impacts du projet AGORALIM sur les filieres agricoles
locales sont bien appréhendés. La création d'un carreau des producteurs et d’ateliers de
transformation de produits bruts participent de cet enjeu essentiel du projet.

Certaines contributions mettent l'accent sur |'association des agriculteurs ou encore la
réorientation de la production agricole francilienne vers une agriculture bio et durable.

La SEMMARIS confirme qu’elle associera pleinement les agriculteurs et les organisations qui
les représentent au projet et s’attachera a renforcer les circuits courts et les modes de
production a impacts maitrisés sur I'environnement.

Il est, en outre, rappelé que, sur le plan agricole, le projet AGORALIM entend accompagner la
diversification de I'agriculture francilienne mais également la structuration de filiéres
alimentaires plus durables et de proximité, I'objectif étant de faire du projet une vitrine de
I’agriculture francilienne de demain.
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D] TRAFIC | ACCESSIBILITE / LOGISTIQUE OBSERVATIONS

CCI Val d'Oise

CD 95

[Le projet] permettrait non seulement de répondre plus efficacement aux
besoins logistiques nord-franciliens mais aussi de développer une
logistique en circuits courts.

L'implantation a Goussainville permettra a I’échelle du nord de la région
[le-de-France et du département du Val d’Oise une optimisation des flux
logistiques pour la distribution alimentaire dans le Nord de I’lle-de-France
par la réduction des kilométres parcourus.

Le Département souligne I'enjeu de développer également une logistique
démassifiée, point-a-point, capable de gérer des petits volumes, et
optimiser les ruptures de charges qui nuisent a la compétitivité des
chaines logistiques courtes.

Réponse du porteur :

Il est rappelé que I'aménagement d'une nouvelle plate-forme agro-logistique participe d'une
rationalisation des implantations des entreprises de commerce alimentaire de gros sur le
nord de Ille-de-France et contribue a réduire globalement les émissions de GES tout en
limitant la consommation du foncier.

La SEMMARIS, sur ce site comme sur le site de Rungis, intégrera des activités de
groupage/dégroupage permettant de réduire les flux de véhicules et incitera les entreprises a
favoriser le plus possible les véhicules décarbonés pour acheminer les marchandises jusqu‘au

client final.
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E] ENVIRONNEMENT PAYSAGE OBSERVATIONS

CD 95 Au regard de la densité et localisation du projet, une attention particuliére
devra étre portéde aux dimensions environnementales et aux
aménagements paysagers en particulier le long des RD.

*

Le CPTG espére que [AGORALIM] contribuera a I'abandon du projet
CAREX, a la préservation d’une centaine d’ha de l'emprise prévue et

CPTG évoluera vers une plus grande intégration dans le territoire.

Réponse du porteur :

Certaines contributions ont mis I'accent sur les enjeux de préservation des fonciers agricoles,
d’environnement et de paysage, notamment le long des routes départementales.

Consciente de l'importance de la bonne insertion urbaine et paysagére du projet de
Goussainville, la SEMMARIS s’est entourée de concepteurs qualifiés en matiere d’architecture,
d’urbanisme et de paysage pour établir le schéma de principe versé dans le dossier mis a
disposition du public. Les collectivités locales concernées ont été associées a ce travail.

Afin de garantir l'intégration de ces enjeux dans les étapes ultérieures du projet, des

prescriptions spécifiques définies en lien avec les collectivités seront fixées dans les cahiers
des charges des maitres d’ceuvre des aménagements d’infrastructures et des batiments.
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F] DIVERS - CARACTERE MULTI SITE DU PROJET / ACTIVITES PREVUES SUR LE
SITE DE GOUSSAINVILLE OBSERVATIONS

Aucune information sur les sites de Roissy et de Bonnevuil-en-France ne se
trouve dans le dossier. Roissy et Bonneuil-en-France sont-ils encore des sites
potentiels ?

CPTG Que signifie les activités de marché physique ? Le CPTG souhaite voir écrit
que la mise en service du site de Goussainville dispensera d’aller a Rungis
les grossistes et les restaurateurs du nord de I'lle-de-France qui fréquentent
le MIN de Rungis, et trouveront a Goussainville la méme offre qu’a Rungis.
S’ils doivent continuer a aller a Rungis a quoi bon ouvrir Goussainville ?
Quelles activités seront donc concentrées sur le MIN de Goussainville ? OU
sont les producteurs qui fréquenteront I’Agora des producteurs ?

Réponse du porteur :

= Sur les sites potentiels

Le site de Goussainville constitue, a ce stade, le seul site clairement identifié et confirmé pour
la mise en ceuvre du projet.

Si les sites de Roissy et de Bonneuil-en-France ont pu étre identifiéss comme des sites
potentiels d'implantation du projet, ils ne sont a ce jour ni confirmés ni écartés.

Aussi, la demande de qualification de PIG du projet AGORALIM porte-t-elle uniquement sur le
site de Goussainville et n’a pas pour objet de traiter des autres sites.

= Sur les activités envisagées sur le site de Goussainville

Un contributeur s’interroge sur la consistance des activités envisagées sur le site de
Goussainville et sur lI'intérét de la mise en ceuvre du projet AGORALIM sur le site de
Goussainville vis-a-vis du site de Rungis.

L'implantation du projet AGORALIM sur le site de Goussainville ne peut étre assimilée a
I'instauration d’un nouveau marché d’intérét national (MIN), distinct et concurrent de celui
de Rungis. Il s'agit d'un projet qui s’inscrit dans le périmetre de Rungis, et qui a toujours été
envisagé comme complémentaire a celui-ci.

L'implantation du projet AGORALIM sur le site de Goussainville présente I'intérét, d'une part,
de pouvoir faire face aux limites rencontrées par le site de Rungis qui n‘est pas suffisant
aujourd’hui pour répondre aux besoins alimentaires croissants des Franciliens et a la
complexification des flux logistiques et, d’autre part, d’optimiser la distribution des produits
alimentaires frais en ile-de-France.

En tout état de cause, a l'exception d'une nouvelle Agora des producteurs dont
I'implantation est, a ce stade, envisagée sur le site de Goussainville, les activités de marché
physique, c’est-a-dire les activités correspondant a la vente sur carreaux qui permet aux
grossistes de disposer leurs produits pour les présenter physiquement aux acheteurs
professionnels, resteront concentrées sur le site de Rungis.

L’'ensemble de ces éléments figure dans le dossier de mise a disposition.
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G] CONDITIONS DE LA MISE A DISPOSITION OBSERVATIONS

Par arrété préfectoral, la mise & disposition du public du dossier du
projet Agoralim a Goussainville est organisée du 10 juillet au 9
septembre, période essentiellement de congés annuels trées
défavorable pour susciter I'attention du public. Le projet Agoralim

CPTG méritait une période plus propice a la concertation.
(06/09/2024)
Toute personne peut donner un avis par internet, mais une fois de
plus le CPTG déplore que les avis restent confidentiels, non
consultables par le public. Tous les avis nous intéressent pour
finalement faire évoluer le nbtre si nécessaire. L'ensemble des avis
sera-t-il rendu public ? Quelle poursuite de la concertation a laquelle
les associations seront associées ?
Réponse :

Les modalités de la mise a disposition du public du dossier définissant le principe et les
conditions de réalisation du projet Agoralim a Goussainville constitué en vue de sa
qualification en projet d’intérét général (PIG) respectent les dispositions prévues par le code
de l'urbanisme pour les procédures de PIG.
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Synthése générale

Les contributions recueillies dans le cadre de la mise a disposition du public du dossier
définissant le principe et les conditions de réalisation du projet AGORALIM a Goussainville
émanent de collectivités locales, de représentants des entreprises du territoire et d'un
collectif d'associations. Elles confirment dans I'ensemble I'intérét des acteurs locaux pour le
projet AGORALIM au regard des perspectives de développement économique et social
dont il est porteur pour le territoire.

Le projet est majoritairement percu comme un levier de développement du fait de la
création d’emplois qu'il va permettre, ainsi qu’un vecteur d’inclusion sociale par les actions
en matiére de formation qui seront déployées. L'intérét du projet pour l'agriculture
francilienne est également souligné dans plusieurs contributions. Le projet AGORALIM rejoint
ainsi les objectifs de politiques publiques menées par I'Etat et les collectivités territoriales.

Les contributeurs évoquent des synergies possibles entre le projet AGORALIM a Goussainville
et d’autres projets portés sur le territoire en matiére de formation, de recherche ou
d’agriculture, soulignant ainsi la perspective d’inscrire AGORALIM au sein d'un projet de
territoire plus large autour de I'alimentation et de I'agriculture.

Quelques points d’attention ou d’approfondissement sont relevés, notamment en matiére
d’insertion paysagére et urbaine du projet, d’accompagnement de la profession agricole
ou encore de contribution du projet a I'emploi local, auxquels la Semmaris apportent des
éléments de réponse ci-avant.

Ces points ne sont pas de nature a remettre en question le caractére d'intérét général du
projet AGORALIM a Goussainville tel que présenté dans le dossier de mise a disposition.
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Annexe 1 : Retranscription des contributions recues

1. Chambre de Commerce et d'Industrie Val d’Oise (CCI) - 30/07/2024

« Monsieur le Préfet,

Au nom de tous les élus de la CCl du Val-d’Oise, je souhaite par la présente
renouveler notre soutien indéfectible au projet AGORALIM, en vue de sa
reconnaissance comme projet d’intérét général. Comme vous le savez, je me suis
des lorigine personnellement impliqué pour que ce projet, si structurant pour le
territoire, puisse étre mis en ceuvre.

Au-dela de son implantation a Goussainville, AGORALIM représente une opportunité
unique pour le développement économique et social, notamment dans sa dimension
inclusive, du Val-d’'Oise. Ce projet ambitieux vise a renforcer les capacités de
production agricole franciliennes, tout en favorisant la diversification et
'agroécologie. |l s’inscrit dans une démarche environnementale exemplaire,
contribuant a la réduction des émissions de gaz a effet de serre et a la résilience de
notre modéle alimentaire.

AGORALIM est un levier de développement économique majeur pour 'ensemble du
Val-d’'Oise. En structurant les filieres agricoles et alimentaires, il catalyse la
croissance économique et renforce la souveraineté alimentaire nationale.

Avec la création prévue de 4 000 a 5 000 emplois directs couvrant un large éventalil
de qualifications, AGORALIM offre des perspectives d’insertion professionnelle pour
de nombreux habitants, notamment ceux rencontrant des difficultés a trouver un
emploi.

La localisation stratégique du campus AGORALIM, a proximité de la gare du Triangle
de Gonesse du Grand Paris Express, facilitera 'accés a ces nouvelles opportunités
professionnelles et contribuera a dynamiser I'’économie locale. Les services
d’accompagnement a I'emploi et les formations proposées valoriseront les métiers de
I'agroalimentaire et de la food-tech, secteurs a fort potentiel de croissance.

En soutenant AGORALIM, nous affirmons notre engagement en faveur d’un
développement économique durable et inclusif pour le Val-d’Oise. Ce projet est une
chance inestimable pour notre territoire et ses habitants, et nous sommes
convaincus qu’il contribuera a renforcer notre attractivité et notre compétitivité.

Je vous prie dagréer, Monsieur le Préfet, I'expression de mes salutations
distinguées.

Pierre KUCHLY Président de la CCI Val-d’'Oise »
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2. Confédération des Petites et Moyennes Entreprises du Val d’Oise
(CPME) - 31/07/2024

« Objet : Lettre de soutien au projet AGORALIM
Monsieur le Préfet,

La CPME Val d'Oise souhaite exprimer son plein soutien au projet AGORALIM, une
initiative ambitieuse et porteuse de développement durable pour notre département.

Ce projet, qui vise a promouvoir les circuits courts, l'agriculture locale et
I'agroécologie, s'inscrit parfaitement dans notre vision d'un développement
économique respectueux de l'environnement et bénéfique pour les entreprises
locales. En soutenant AGORALIM, nous contribuons a renforcer la résilience de
notre économie locale, a valoriser nos producteurs et a favoriser une alimentation
saine et de qualité pour nos concitoyens.

L'impact économique de ce projet sur la ville de Goussainville et sur I'ensemble du
département du Val-d'Oise sera significatif. En particulier, AGORALIM permettra de
créer des emplois locaux, de stimuler I'économie locale, de favoriser Il'innovation,
d'améliorer la qualité de vie en assurant une alimentation saine et de qualité, le projet
aura un impact positif sur la santé publique et le bien étre des habitants.

Par ailleurs, il est important de souligner I'engagement d'AGORALIM en faveur de
l'inclusion sociale. Ce projet prévoit des actions concréetes pour favoriser l'insertion
professionnelle des personnes en situation de vulnérabilité, notamment par la
formation et I'embauche de travailleurs locaux issus de différents horizons. En
intégrant des pratiques inclusives, AGORALIM renforcera la cohésion sociale au sein
de notre département et offrira des opportunités a ceux qui en ont le plus besoin.

Représentant les intéréts des petites et moyennes entreprises, la CPME du Val-
d'Oise voit dans ce projet une formidable opportunité de dynamiser notre territoire et
de soutenir les initiatives entrepreneuriales innovantes.

Nous croyons fermement que la réussite de ce projet dépend de la mobilisation de
tous les acteurs économiques et institutionnels de notre région.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Préfet, I'expression de mes salutations
distinguées.

Laurent Pillard, Président de la CPME Val d'Oise »
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3. Mouvement des Entreprises de France Val d’Oise (MEDEF) - 06/08/2024
« Objet : Lettre de soutien au projet Agoralim
Monsieur le Préfet,

Au nom de tous les élus du MEDEF du Val-d'Oise, je souhaite par la présente
renouveler notre soutien indéfectible au projet AGORALIM, en vue de sa
reconnaissance comme projet d'intérét général. Comme vous le savez, nous avons
soutenu dés sa connaissance ce projet, si structurant pour le territoire, pour qu'il
puisse étre mis en ceuvre.

Au-dela de son implantation a Goussainville, AGORALIM représente une opportunité
unique pour le développement économique et social, notamment dans sa dimension
inclusive et RSE, du Val-d'Oise. Ce projet ambitieux vise a renforcer les capacités de
production agricole franciliennes, tout en favorisant la diversification et I'agroécologie.
Il s'inscrit dans une démarche environnementale exemplaire, contribuant a la
réduction des émissions de gaz a effet de serre et a la résilience de notre modele
alimentaire.

AGORALIM sera un levier de développement économique majeur pour I'ensemble
du Val-d’Oise. En structurant les filieres agricoles et alimentaires, il catalyse la
croissance économique et renforce la souveraineté alimentaire nationale.

Il permettra aussi les développements technologiques grace aux synergies
nombreuses avec I'Université CY et ses 25 laboratoires de recherche.

Avec la création prévue de 4 000 a 5 000 emplois directs couvrant un large éventail
de qualifications, AGORALIM offre des perspectives d'insertion professionnelle pour
de nombreux habitants, notamment ceux rencontrant des difficultés a trouver un
emploi.

Ces emplois couvriront une trés large palette de métiers, propre a la filiere agro-
alimentaire mais aussi aux filieres traditionnelles Service, Batiment et industrie.

La localisation stratégique du campus AGORALIM, a proximité de la gare du Triangle
de Gonesse du Grand Paris Express, facilitera I'accés a ces nouvelles opportunités
professionnelles et contribuera a dynamiser I'économie locale. Les services
d'accompagnement a I'emploi et les formations proposées valoriseront les métiers de
I'agroalimentaire et de la food-tech, secteurs a fort potentiel de croissance.

En soutenant AGORALIM, nous affirmons notre engagement en faveur d'un
développement économique durable et inclusif pour le Val-d'Oise. Ce projet est une
chance inestimable pour notre territoire et ses habitants, et nous sommes
convaincus qu'il contribuera a renforcer notre attractivité et notre compétitivité.
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Le projet AGORALIM est idéalement situé sur les axes stratégiques de transports du
Val d*Oise et dans un bassin d'emploi favorable.

Je suis a votre disposition pour échanger sur ce sujet.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Préfet, | ’expression de mes salutations
distinguées.

M ANFRAY Frédéric, Président du MEDEF Val d’Oise »
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4. Ville de Goussainville - 08/2024

« Contribution de la ville de Goussainville portant sur le Projet d’Intérét Général
(PIG) AGORALIM

1/ Goussainville, un territoire de projets en fort développement

La ville de Goussainville, 31 000 habitants, se situe a proximité immeédiate de
I'aéroport Roissy-Charles de Gaulle. Desservie par la ligne RER D (25 minutes de
Paris) et les autoroutes A1 et A3, elle fait I'objet d’'un ambitieux projet de mutation
de son territoire porté par la municipalité. Ce projet intervient notamment sur
différents secteurs de réaménagement urbain :

- le Quartier Gare, nouvelle centralité qui accueillera, autour du futur Pdle
d’échanges multimodal, 250 logements, des activités tertiaires, des commerces
ainsi qu’'un pdle de loisirs, a I'emplacement de I'ancienne friche industrielle
Beghin-Say.

- le Centre-ville, a dominante résidentielle, dans lequel est prévu le
réaménagement des espaces publics et des équipements, linstallation de
nouveaux commerces et de logements de qualité.

- le Vieux-Pays : projet de redynamisation de I'ancien centre historique par le
développement d’activités artisanale, artistique et culturelle et la rénovation du
bati existant.

- le projet du BHNS (bus a haut niveau de service) qui reliera Goussainville au
Parc des Expositions, en desservant également le site AGORALIM et permettra
ainsi de connecter plus efficacement les péles d’habitat et d’emploi.

- L’amélioration des mobilités par le désenclavement de la ville (création de
nouvelles entrées a l'est et a 'ouest de la commune) et le développement des
circulations cyclables et piétonnes.

Cette dynamique vise a la fois a améliorer la qualité de vie des habitants mais
également a favoriser I'attractivité économique et I'implantation d’entreprises de
qualité, créatrices d’emplois. Cela passe également par la requalification et
'amélioration des zones d’activité économiques de la ville. Cette démarche, en
cours de realisation en collaboration avec la Communauté d’Agglomeération
Roissy Pays de France dans une approche de développement durable, limitera
les extensions urbaines dans le cadre de l'objectif Zéro artificialisation nette
(ZAN).
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2/ Une opportunité pour favoriser la diversification économique du territoire

Goussainville, comme la plupart des communes urbaines de 'est du Val-d’Oise,
est fortement touchée par le chdmage. Il s’éleve a 14,7% (2021, INSEE) soit le
double de la moyenne nationale. Ce chiffre est encore plus élevé dans les
quartiers prioritaires de la Politique de la Ville (QPV), qui concentrent un tiers de
la population goussainvilloise. La commune compte également un nombre
important de familles vivant sous le seuil de pauvreté avec une médiane de
revenus de 18160 € (soit 6200 € de moins que la moyenne nationale).

La pandémie de la COVID-19 a aggravé la fragilité de la situation économique du
territoire, du fait de sa dépendance massive a [lactivité aéroportuaire et
aéronautique. La fermeture de I'aéroport pendant les périodes de confinement et
la réduction significative du trafic a engendré de lourdes pertes économiques
pour le territoire. Cette crise a prouvé la nécessité d’opérer une diversification
economique vers des secteurs indispensables a la vie et non délocalisables, ce
qui est le cas pour l'activité alimentaire et agricole.

Le projet AGORALIM, porté par la SEMMARIS (Société d’économie mixte
gestionnaire du célébre marché de Rungis), s’inscrit donc dans la logique de
rééquilibrage économique des territoires en faveur de I'est du Val-d’'Oise, tel que
le décrit le « Plan d’actions pour le Val-d’'Oise » lancé par I'ancien Premier
Ministre Jean CASTEX, a la demande du Président de la République. Au regard
de la situation socio-économique de Goussainville et du territoire, I'implantation
d’'un tel projet dans notre ville vise a offrir de nouvelles opportunités d’emplois et
de formations a un public qui en est éloigné. Et en conséquence, de permettre la
réduction de la fracture sociale et économique ainsi que I'amélioration de
I'attractivité d’un territoire qui en a fortement besoin.

3/ La ville de Goussainville, engagée pour bénéficier des retombées
positives d’AGORALIM

Dans le cadre de la réponse de Goussainville a I'appel a idées lancé par la
SEMMARIS, en 2021, la ville a souhaité proposer un projet permettant de
maximiser les retombées d'AGORALIM pour ses habitants. Dénommé
REGARDS, il s’agit d’'une véritable démarche de réconciliation entre ville et
agriculture, visant a préfigurer I'atterrissage de ce projet sur notre territoire. Ce
dernier se décline en plusieurs actions de préfiguration qui ont, depuis deux ans,
commenceé a se mettre en place :

- Le développement de la pratique agricole locale a destination des habitants
avec la livraison en 2023 des Jardins familiaux Jeanne Barret. Ces premiers
jardins familiaux a Goussainville permettent a une quarantaine de familles, ne
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disposant pas de jardin et aux revenus modestes, de pratiquer I'agriculture et de
consommer leur propre production.

- L’aménagement du site du Bois du Seigneur en grand poumon vert de 30
hectares, limitrophe du site AGORALIM et connecté aux cheminements piétons et
cyclables le reliant au centre-ville. 1l est également prévu dans ce projet une
surface de 5 a 7 ha dédiés a une activitt de maraichage dont les produits
pourront étre vendus sur le Carreau des producteurs implanté a proximité par la
SEMMARIS.

- La sensibilisation des familles et du jeune public aux notions de « bien-manger »
et d’alimentation durable et accessible, au travers d'un partenariat avec
'association « Chefs4theplanet ». La commune a ainsi co-organisé organisé en
2023 et 2024 plusieurs ateliers culinaires avec des chefs cuisiniers a destination
des enfants des accueils de loisirs. Cette action est complétée par I'organisation
d’'un grand festival ouvert a tous autour du bien-manger, qui a eu lieu pour la
premiere fois en 2023 et qui sera reconduit en 2025.

- L'implantation d'un tiers-lieu culinaire autour de la lutte contre la précarité
alimentaire, ouvert début 2024 et animé par 'association du PTCE (Pdle territorial
de coopération économique) Pays de France.

Consciente des opportunités possibles en matiere de développement
economique, de création d’emplois durables a destination de la population et
d'image renouvelée, la ville de Goussainville s’est donc pleinement saisie de
limplantation d’AGORALIM pour décliner plusieurs actions de préfiguration
structurantes et constituer autour de I'alimentation durable un véritable « projet de
territoire ». »
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5. Comité d’expansion économique du Val d’Oise (CEEVO) - 06/09/2024

« Objet - Contribution du CEEVO au dossier de qualification du projet Agoralim en
Projet d'intérét Général

Monsieur le Préfet,

Le territoire du Val d'Oise, couvert aux 2/3 par des Parcs Naturels Régionaux, se
caractérise par un secteur agricole dynamique ainsi que par la présence de sociétés
agro-alimentaires implantées sur I'ensemble du Département. L'agriculture
valdoisienne repose principalement sur la présence de grandes cultures (colza, blé,
betteraves), notamment sur les territoires du Vexin Frangais a l'ouest du
Département, ainsi que sur le territoire de la Plaine de France a l'est.

Ce dernier territoire, comprenant notamment la Communauté d'Agglomération
Roissy Pays de France, est réputé pour son exceptionnel rendement agricole.

Il s‘agit également d'un territoire hétérogéne, qui s‘illustre depuis plusieurs années,
par le fort développement de nombreuses activités tertiaires, industrielles et
logistiques portées par les activités de I'Aéroport de Paris Charles de Gaulle mais
aussi marqué par de nombreuses inégalités sociales avec une population jeune,
parfois mal formée et souvent éloignée de I'emploi.

Ces constats ont amené les pouvoir publics locaux a développer des stratégies
locales fortes de soutien notamment aux activités agricoles et agro-alimentaires.
L'agglomération Roissy Pays de France s’est ainsi doté d'une stratégie agricole ainsi
que d'un « Projet Alimentaire Territorial » (PAT) axé autour de la diversification
agricole, la lutte contre la précarité alimentaire et I'évolution de la restauration
collective.

Dans le méme temps, le Conseil Départemental du Val d'Oise, dans son rapport sur
le Développement Durable 2023-2024, a confirmé un trés fort intérét pour le secteur
agricole en déclinant une stratégie orientée autour de cinq axes majeurs :

e La lutte contre le changement climatique

e La préservation de la biodiversité, des milieux, des ressources ainsi
que de la sauvegarde des services qu'ils fournissent et des usages qui
s'y attachent,

e La transition vers une économie circulaire

e La cohésion sociale et |la solidarité entre territoires et générations

e L'épanouissement de tous les étres humains

Ces stratégies s‘articulent également, a I'échelle régionale, avec les axes du Schéma
Régional de Développement Economique, d'Innovation et d'tnternationalisation
(SRDEII) Impact 2028, dans lequel figure notamment la défense de la souveraineté
alimentaire de la Région lle de France.
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Réaffirmer la souveraineté de I'lle de France implique aussi de renforcer I'autonomie
agro-alimentaire de la Région, en développant les circuits-courts, la vente directe et
les approvisionnements locaux.

Pour cela les agricultures franciliennes doivent étre transformées en profondeur :
diversification des productions, relance de I'élevage et de certaines filieres
anciennes, préservation des terres agricoles et des ceintures maraichéres et
développement d'une agriculture en milieu urbain.

Au-dela de son inscription dans les politiques locales, le projet Agoralim trouve un
fort écho auprés des écosystémes industriels, logistiques et académiques du
territoire et répond a de réels besoins auprés de nombreux acteurs publics et privés
engageés dans le développement du territoire.

Il apparait en effet que I'lle-de-France, et notamment le Val d'Oise, bien que doté
d'un secteur agro- alimentaire trés dynamique, soit loin de [Il'auto-suffisance
alimentaire. Les populations sont ainsi dépendantes de limport national et
international de produits alimentaires.

Aujourd‘hui, la majeure partie des flux logistiques de denrées alimentaires transitent
par le MIN de Rungis au Sud de Paris. Le développement de structures logistiques
au Nord de I'lle-de-France prévus dans le cadre du projet Agoralim, s‘appuyant sur
un savoir-faire déja existant, permettrait non seulement de répondre plus
efficacement aux besoins logistiques nord-franciliens mais aussi de développer une
logistique en circuits courts.

A ce titre, la proximité avec l'aéroport de Paris-Roissy-Charles-de-Gaulle est un atout
exceptionnel pour le projet Agoralim. La plateforme logistique alimentaire du projet
de la Semmaris pourra s‘appuyer sur I'expertise des acteurs du fret de |'aéroport
ainsi que sur la proximité opérationnelle accrue avec les zones de fret qui accueillent
déja de nombreuses denrées alimentaires en provenance du monde entier.

Du point de vue académique et de la R&D, Agoralim apportera une forte valeur
ajoutée en synergie avec les établissements d'enseignement supérieur et de R&D
présents sur le territoire. Le Val d'Oise disposant d'un pble majeur d'enseignement
supérieur et de recherche, le projet Agoralim pourra bénéficier, par exemple, des
compétences présentes aussi bien au sein de CY Cergy Paris Université qu'au sein
de I'Ecole de Biologie Industrielle (EBI) pour développer de nouveaux champs de
Recherche et Développement autour de I'agro-alimentaire.

Les programmes de formation développés dans le cadre d'Agoralim pourront venir
compléter les formations existantes et offrir un panel de nouvelles formations
d'excellence accessibles aux populations de I'est du Val d'Oise.

Enfin, du point de vue de l‘attractivité territoriale et de I'implantations de nouvelles
entreprises innovantes, le projet Agoralim représente aujourd‘hui un facteur
d'attractivité puissant. Le CEEVO, I'Agence de Développement et d'Attractivité des
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Territoires du Val d'Oise, intégre d'ores et déja ce projet dans ses argumentaires
pour promouvoir le territoire.

Le CEEVO a rencontré au cours des derniers mois des sociétés porteuses de projets
innovants dans le domaine de I'agriculture du futur qui pourraient venir s‘agréger au
projet Agoralim, porté par la Semmaris a I'est du département :

> Une société japonaise, rencontrée par le CEEVO en juin 2023, développe des
systemes innovants pour l'agriculture verticale en intégrant de nhombreuses briques
technologiques issues de I'Intelligence Artificielle et de la robotique.

Les Dirigeants de cette société nous ont indiqué leur vif intérét pour une ouverture a
l'international et I'implantation de fermes verticales expérimentales pour le marché
francilien. Les dirigeants de cette société ont eu de nombreux contacts avec ceux de
la Semmaris qui s‘est montrée trés ouverte a I'accueil de ces activités dans I'enceinte
du projet.

> Une société lyonnaise rencontrée par le CEEVO en 2023, congoit et installe
des équipements de culture verticale tres économes en eau et bénéficiant de forts
rendements sans nécessiter de pesticides (armoires a végétaux, box, containers de
production, ...). Ce systéme de production agricole innovant ouvre également la voie
a une production alimentaire industrielle en circuit-court.

Les représentants de cette société nous ont confirmé leur souhait de s'implanter en
Val d'Oise et particulierement a proximité du projet Agoralim qui leur apporterait une
force logistique pour développer un marché en circuit court.

> Une société francilienne, identifie¢e par le CEEVO en novembre 2023,
développe un modéle de culture maraichére bio en pleine terre trés performante
basée sur la robotique et I'automatisation des taches pour une distribution de fruits et
légumes en circuit court. Depuis 2020 cette société essaime son modéle de fermes a
I'échelle industrielle sur I'ensemble du territoire frangais. A ce titre, les dirigeants de
la société nous ont confirmé chercher des terrains agricoles pour créer une dizaine
de nouvelles unités de production. L‘Est du Val d'Oise a particulierement retenu leur
attention avec le projet Agoralim dont les stratégies liées a l'alimentation du futur et
liées a la logistique en circuit court répond a leurs besoins. Des rencontres ont été
organisées a la fois avec le porteur du projet Agoralim et la Communauté
d'Agglomération Roissy Pays de France.

> Une société belge, développe depuis 2017 un projet d'économie circulaire au
sein du triangle de Gonesse. Intégrant 167 000m* de bureaux modulaires,
d'incubateurs, d'espaces co- working, infrastructures sportives, centre médical,
creche, ... le projet s'adresse aux entreprises de la « biotechnologie ».
Il prévoit notamment d'intégrer a ce projet une dimension intégrant de I'agriculture
urbaine « high tech » sur 10 000m? de serres pour la production alimentaire et la
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production de matiéres premieres destinées aux entreprises de biotechnologies
présentes au sein de ce projet.

A travers son projet, Agoralim s'intégrera ainsi parfaitement dans un territoire &
vocation agricole exceptionnel ainsi que dans les stratégies de développement
locales, départementales et régionales en répondant a de nombreux sujets tels que
le développement de circuits courts, la lutte contre la précarité alimentaire, la
formation, I'accessibilité a des emplois nouveaux pour un public éloigné.

Agoralim profitera également pleinement a I'écosystéme existant, déja en partie
compatible avec le projet, notamment en matiére de flux logistiques (le territoire étant
une véritable porte d'entrée internationale pour le Fret en lle-de-France),
d'enseignement supérieur, de recherche-développement.

Enfin, Agoralim offrira a I'Est du Val d'Oise une attractivité accrue pour l'accueil de
projets innovants liés aux secteurs de l'alimentation du futur et de l'industrie agro-
alimentaire.

Au regard de l'importance que revét ce projet pour I'économie de I'Est du Val d'Oise,
mais aussi au regard des stratégies tant locales, départementales et régionales, le
CEEVO souhaite ainsi apporter son soutien a la qualification d'Agoralim en « Projet
d'intérét Général ».

En vous souhaitant bonne réception de cette contribution, je vous prie d'agréer
Monsieur le Préfet, I'expression de mes sentiments distingués.

Jean-Francgois Benon »

Page 22 sur 31

64 Agoralim Goussainville - Annexe 2



6. Conseil départemental du Val d’Oise - 06/09/2024

« Objet : Observations du Conseil départemental du Val d’Oise sur le dossier
définissant les principes et les conditions de développement du projet Agoralim
dans le cadre de la mise a disposition du public en vue de la qualification de
Projet d’'Intérét Général (PIG).

Monsieur le Préfet,

Je vous prie de trouver ci-joint les observations du Conseil départemental sur le
document mis a disposition du public pour le développement du projet Agoralim
sur la commune de Goussainville.

Vous en souhaitant bonne réception, je vous prie de croire, Monsieur le Préfet,
en I'assurance de mes respectueuses salutations.

Marie-Christine Cavecchi

Le Département du Val d’Oise a accuellli les annonces du Premier ministre le 7
mai 2021 a Gonesse comme une Vvéritable opportunité pour I'Est du Val d’Oise.
Le projet Agoralim, inscrit dans le plan Val d’Oise, plateforme de distribution
alimentaire couplée a un péle d’attractivité autour de l'alimentation, des circuits
courts et d’une production agricole de proximité, pourra constituer un puissant
ecosysteme au Nord de I'lle-de-France permettant de répondre aux besoins
alimentaires futurs et aux nécessités environnementales.

Le Département partage les enjeux portés par ce projet :

Assurer la souveraineté alimentaire francilienne dans un contexte de
réchauffement climatique

Atténuer les émissions de gaz a effet de serre générées par les flux
logistiques

Garantir la résilience du service public alimentaire face aux situations de crise

Répondre aux nouvelles attentes des consommateurs, en particulier le souhait
de consommer des productions locales et d'assurer la tragabilité des produits

Contribuer au développement économique du Val d'Oise et permettre I'accés
a de nouveaux emplois en particulier pour les habitants de I'Est du Val d’Oise.

Le Département et la communauté d’agglomération de Roissy pays de France
ont déposé le 15 octobre 2021 une contribution conjointe dans le cadre de 'appel
a idées d’Agoralim pour proposer des axes d’enrichissement du projet, de
construction collective et rappeler les ambitions et conditions de succes pour le
Val d'Oise. Cette démarche de co-construction s’est poursuivie par une réponse
conjointe avec la Semmaris a un appel a projet « Résilience et capacités
alimentaires » dans le cadre de France 2030 dans la perspective de mettre en
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ceuvre des actions territoriales concrétes sur la production agricole, la
transformation ou la distribution dans le cadre en particulier du projet Agoralim
développé par la Semmaris.

Le projet Agoralim se structure autour de I'ensemble des activités de la chaine de
valeur alimentaire. |l souhaite soutenir la transition du territoire vers une
agriculture plus raisonnée et nourriciere, et le développement des filieres
agricoles locales. Plusieurs projets sont identifiés parmi lesquels la création
d’outils de transformation, et la mise a disposition d’'une agora des producteurs.
Bien que la production de fruits et Iégumes y soit présente, I'agriculture du Val
d'Oise est particulierement orientée vers les grandes cultures céréalieres et
betteravieres. Ces productions sont surtout destinées aux filieres agro-
alimentaires et a I'export. Diversifier les productions agricoles est un objectif qui
nécessite la mise a disposition d’outils de transformation, une logistique de
collecte mutualisée, de conditionnement local qui n’existent pas actuellement
dans le territoire. Le projet Agoralim pourra y contribuer.

Les experts soulignent toutefois la nécessité de changement d’échelle pour les
circuits-courts. Ce changement ne peut se faire sans associer pleinement les
agriculteurs au projet, ce a quoi le projet Agoralim devra s’attacher. Offrir aux
agriculteurs des débouchés au meilleur prix, a travers I'implantation de nouveaux
outils de distribution et de transformation peut permettre de reconnecter 'amont
agricole avec l'aval.

Le Département affirme son intérét pour la « Rungis Académie » afin que les
1500 emplois directs annoncés a Goussainville bénéficient aux habitants du
territoire. L'accompagnement par la SEMMARIS du développement de formations
de tous niveaux sur [lagriculture et lalimentation permettant d’offrir des
débouchés professionnels aux habitants du territoire dans les métiers de
I'agriculture, de l'alimentation et de la logistique, notamment au sein d’Agoralim
viendra renforcer I'offre territoriale. Ce développement des formations contribuera
également a ce que les entreprises agricoles, de logistique et de restauration du
territoire trouvent une main d'ceuvre qualifiée.

Anticiper les besoins en emploi pour le projet Agoralim, afin que les structures du
territoire (organismes de formation, Pdéle Emploi...) puissent préparer et
accompagner les habitants du territoire sera nécessaire et plus particulierement
pour les publics éloignés de I'emploi (ex parcours d’insertion). La recherche d’'une
complémentarité avec les établissements de formation présents en Val d’Oise, et
CY Cergy Paris université devra étre recherchée.

Sur le Triangle de Gonesse, la cité scolaire a vocation internationale intégrant un
lycée agricole, portée par la Région lle de France et le Département du Val d’Oise
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participera également au renforcement de l'offre de formation nécessaire a I'est
du Val d’Oise. Le campus de formation envisagé par Agoralim a proximité de la
gare du Triangle de Gonesse est particulierement intéressant pour créer un
véritable pble de formation en Val d’Oise pour les métiers liés a l'agriculture et a
I'alimentation.

En matiére logistique, Agoralim ambitionne de développer une logistique
optimisée pouvant servir également les besoins des circuits de proximité. Dans
cet objectif, le Département souligne I'enjeu de développer également une
logistique démassifiée, point-a-point, capable de gérer des petits volumes, et
optimiser les ruptures de charges qui nuisent a la compétitivité des chaines
logistiques courtes.

Il est a noter que l'implantation a Goussainville permettra a I'échelle du nord de la
région lle-de-France et du département du Val d’Oise une optimisation des flux
logistiques pour la distribution alimentaire dans le Nord de I'lle-de-France par la
réduction des kilométres parcourus au regard de l'implantation sud du marché
national. Cette réduction contribuera a la diminution des émissions de CO2.
L’implantation d’Agoralim a Goussainville facilitera la réponse aux flux
alimentaires supplémentaires générés par la croissance démographique
particulierement marquée en Val d’Oise et en Seine-Saint-Denis.

Au regard des objectifs environnementaux, il est nécessaire d’anticiper et
minimiser I'impact de l'implantation d’Agoralim sur le trafic routier, déja chargé
dans cette partie du territoire.

L’acces au site de Goussainville est présenté en page 14 du dossier de PIG, avec
en premier lieu les principes de circulations internes au projet, puis la création
des deux accés principaux, 'un au nord pour les PL et VL/VUL, I'autre au sud-
ouest pour les VL/VUL.

Il est a noter que ces deux accés se branchent directement sur deux routes
départementales, au nord, la RD317, au sud, la RD47a. Le branchement sur la
RD317 nécessitera d'importants travaux : la création d’'un ouvrage d’art, un
décalage de la RD317 et un diffuseur routier entre la RD317 et les accés au site
AGORALIM. Cet ouvrage permettra a la fois de desservir le site SEMMARIS de
Goussainville et les futurs terrains d’'urbanisation au Nord. Le Département attire
'attention de I'Etat, et au regard du caractére d’intérét national du projet, sur la
nécessité d’'un tour de table financier avec les différentes parties prenantes pour
le financement de ces infrastructures d’accés sur les dispositifs de droit commun
ou spécifiqguement flechés sur le développement de ce territoire avec I'objectif de
tenir le calendrier affiché 2027-2029.
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Enfin, le site sera desservi par la future ligne de BHNS Goussainville-PIEX, celle-
ci passant sur la RD47a. Le Département ayant la maitrise d’ouvrage déléguée
du projet de BHNS, il étudiera l'interface entre la future ligne et le projet, en lien
direct avec la SEMMARIS. Au regard de la densité et localisation du projet, une
attention particuliere devra étre portée aux dimensions environnementales et aux
aménagements paysagers en particulier le long des RD.

L’'implantation d’Agoralim a Goussainville, est un projet participant a la
souveraineté alimentaire et a la résilience alimentaire de I'lle-de-France et du Val
d’Oise. Il constitue un projet d’utilité publique pour les prochaines décennies en
lle-de-France et un moteur du projet territorial pour I'agriculture et | "alimentation
du futur.

Structurant, il pourra également jouer un réle de catalyseur pour les transitions
agricoles en Val d'Oise, contribuera par la création de 5000 emplois au
développement économique du Val d’'Oise et constitue une réelle opportunité
d’emplois pour les habitants, et en particulier les jeunes. »
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7. Collectif pour le Triangle de Gonesse (CPTG) - 06/09/2024

Mise a disposition du public du dossier du projet Agoralim sur le site de
Goussainville en vue de la qualification de projet d’intérét général (PI1G)

Avis du Collectif pour le Triangle de Gonesse (CPTG)

Association loi 1901, le Collectif pour le Triangle de Gonesse (CPTG) regroupe
des adhérent.es de toute la France et principalement quatre associations
départementales d’environnement du Val d’Oise et de la Seine Saint Denis : les
Amis de la Terre Val d’Oise, Environnement 93, MNLE 93 et FNE Val d’Oise. Il a
recu le soutien de FNE lle-de-France et de nombreux élus de différentes
formations politiques.

Remarques préliminaires.

Par arrété préfectoral, la mise a disposition du public du dossier du projet
Agoralim a Goussainville est organisée du 10 juillet au 9 septembre, période
essentiellement de congés annuels trés défavorable pour susciter I'attention du
public. Le projet Agoralim méritait une période plus propice a la concertation.

Toute personne peut donner un avis par internet, mais une fois de plus le CPTG
déplore que les avis restent confidentiels, non consultables par le public. Tous les
avis nous intéressent pour finalement faire évoluer le nétre si nécessaire.
L’ensemble des avis sera-t-il rendu public ? Quelle poursuite de la
concertation a laquelle les associations seront associées ?

Rappel historique

Dés l'annonce de I'abandon du projet EuropaCity par le gouvernement, le haut
fonctionnaire Francis Rol-Tanguy a été chargé de trouver un projet alternatif pour
le Triangle de Gonesse. Dés cette période de consultations de début 2020, sous
la responsabilité de Francis Rol-Tanguy, la SEMMARIS a été évoquée comme un
des acteurs potentiels du projet alternatif.

En juillet 2021 'annonce du plan Val d’Oise par le premier ministre Jean Castex a
confirmé l'intérét de la SEMMARIS pour un projet d’extension du MIN de Rungis
au nord de I'lle de France et plus précisément a I'est du Val d’'Oise du nom
d’Agoralim « Ss'appuyant sur une plateforme logistique située a proximité de
Gonesse » ... « La partie sud de la ZAC, pourrait accueillir en lien avec le projet
Agoralim, un péle d’attractivité autour de I'alimentation, des circuits courts et de la
production agricole de proximité. »
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En février 2022 le rapport Agoralim remis au gouvernement par le président du
MIN de Rungis localisait a Goussainville la plateforme logistique et précisait le
projet multisites a Roissy, Gonesse et Bonneuil-en-France nécessitant un
investissement de 1,4 milliards d’€ dont 50% venant de la SEMMARIS.

Que nous apprend le dossier mis a disposition du public ?
Sur le site de Goussainville

En 2024 le dossier maintient qu’Agoralim reste un projet multisites ayant toujours
pour objectif la création de 4000 a 5000 emplois directs, mais présente une
qualification de PIG (Projet d’'Intérét Général) sur le seul site de Goussainville
destiné a la plateforme logistique, pour 300 millions d’€ d’investissement de la
SEMMARIS et la création de l'ordre de 1500 emplois directs, dans plusieurs
secteurs et sur tous niveaux de qualifications - page 20. Le CPTG rappelle que
I'offre dans les métiers de la logistique est déja trés importante sur I'est du Val
d’'Oise qui souffre plus du manque de diversité des emplois locaux que d’une
insuffisance du nombre d‘emplois locaux.

Le CPTG attend plus de précisions sur cet engagement de création

d’emplois directs.

Sur les principes généraux du projet multisites Agoralim en page 11 du dossier,
le CPTG demande des éclaircissements. Nous avons bien compris que « le
projet Agoralim a pour ambition de créer une nouvelle place en lle-de-
France, dans le Val d’Oise, pour le commerce de gros alimentaire » qui
concerne le site de Goussainville. Mais que veut dire a la fin du paragraphe « A
I'exception de I’Agora des producteurs (qui comprendra un espace de vente B2B*
de produits locaux), les activités de marché physique resteront concentrées
sur le MIN de Rungis. S’agit-il des emplois les plus qualifiés ?

*Définition trouvée de la vente B2B (que vient faire cet acronyme dans un dossier
a destination du public ?) ou BtoB (pour Business to Business) est le « processus
de vente de services, de produits ou de SaaS ? a une autre entreprise. Il s'agit
d'un modele de vente complexe qui nécessite une équipe de commerciaux
compétents en communication et en négociation, de bons processus de vente et
une base de données solide ».

Que signifie les activités de marché physique ? Le CPTG souhaite voir écrit
que la mise en service du site de Goussainville dispensera d’aller a Rungis les
grossistes et les restaurateurs du nord de I'lle-de-France qui fréquentent le MIN
de Rungis, et trouveront a Goussainville la méme offre qu’a Rungis. S’ils doivent
continuer a aller a Rungis a quoi bon ouvrir Goussainville ?
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Quelles activités seront donc concentrées sur le MIN de Goussainville ? Ou
sont les producteurs qui fréquenteront I’Agora des producteurs ?

En page 13 et suivante diverses informations retiennent 'attention du CPTG :

La surface de 27 ha comparée aux 234 ha du Min de Rungis représente 120 000
a 130 000 m2 de surface de plancher comparée a 1 million de m2 du MIN de
Rungis, soit une surface de plancher a 'ha assez semblable. Cependant, on
retiendra que le MIN de Rungis représente environ 8,5 fois le projet de
Goussainville.

Le dossier du projet fait état du projet de TGV fret CAREX. C’est 'occasion de
rappeler que pour les associations dont FNE Val d’Oise et les Amis de la Terre
Val d’Oise, le projet CAREX n’a jamais fait la preuve qu’il entrainerait une
réduction du trafic aérien plutét qu’un afflux supplémentaire de fret a Roissy —
avec un accroissement du trafic routier - et que s’il devait se faire, il devrait
trouver sa place sur la plateforme de Roissy. -

Sur les autres sites

Aucune information sur les sites de Roissy et de Bonneuil-en-France ne se trouve
dans le dossier. Roissy et Bonneuil-en-France sont-ils encore des sites
potentiels ?

Une simple allusion au site du Triangle de Gonesse en page 12 relative a un
«campus dédié a la formation : I’Agoralim Académie » et toujours en page 12
« A ce stade, il est envisagé que ce campus soit localisé a proximité de la gare
du Triangle de Gonesse du Grand Paris Express (GPE). »

« Le développement de ce campus de formation sera mis en ceuvre par le biais
d’une gouvernance multi-partenariale, regroupant la SEMMARIS, les services
et agences de I’'Etat ainsi que les collectivités territoriales compétentes sur les
questions d’emploi et formation. »

Ce qui pour le CPTG rappelle étrangement le projet « EuropaCity Compétences »

lancé brillamment et bruyamment le 19 mai 2019 lors d’'une réunion publique a
Villiers-le-Bel quelques mois avant I'abandon d’EuropaCity et la disparition
silencieuse de ladite association.

Pour le CPTG, sans plus de précision, I'implantation « d’Agoralim
Académie» a c6té de la gare en plein champ, appelée aujourd’hui de fagon
trompeuse «Gare de Gonesse », n’a pas plus de raison d’étre localisée sur
le Triangle de Gonesse que la Cité scolaire. La cohérence du projet de
campus « Agoralim Académie », avec la Cité scolaire au regard des besoins de
formation de I'est du Val d’Oise reste a démontrer.
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Par contre, concernant le site de Gonesse, le discours du Premier ministre Jean
Castex indique pour la partie sud de la ZAC : « un pdle d’attractivité autour de
I'alimentation, des circuits courts et de la production agricole de proximité. ». Le
CPTG a accueilli avec intérét cette proposition de production agricole
alimentaire en circuits courts et souhaite connaitre son évolution et
notamment les modalités de sa concrétisation.

La qualification en projet d’intérét général (PIG) est l'intérét de la
SEMMARIS

En plus des quelques informations sur I'état actuel du projet d’ensemble Agoralim
et en particulier sur le site de Goussainville, le dossier au chapitre 4 informe sur
les conditions de fond et de forme a réunir selon la loi pour la qualification en PIG
et argumente sur le respect de toutes les conditions de fond et de formes pour le
projet du site de Goussainville. PIG ou pas, le CPTG comprend tout l'intérét pour
la SEMMARIS d’obtenir cette qualification de PIG afin de faciliter son implantation
a Goussainville.

Le CPTG ne conteste pas, au sens juridique la qualification en PIG, par contre |l
ne partage pas l'analyse vertueuse telle que le dossier présente le projet
Agoralim et son implantation sur le site de Goussainville.

Le CPTG a une autre vision de I’agriculture et de la souveraineté alimentaire
que celle présentée par la SEMMARIS dans le dossier.

Pour illustrer le propos une citation du dossier en page 9 suffit, mais il y en aurait
bien d’autres.

Afin d’assurer la souveraineté alimentaire francilienne dans un contexte de
réchauffement climatique, il est donc indispensable a la fois de renforcer la
production agricole francilienne et d’adapter en profondeur les pratiques
agricoles (pratiques agroécologiques, cultures adaptées aux nouvelles
conditions climatiques, etc), tout en reconfigurant les chaines logistiques pour
accompagner le renforcement de la production agricole francilienne (chaines plus
courtes) et la connectivité avec de nouveaux bassins de production (projet de
Mise au Gabarit Européen de I'Oise pour se connecter avec I'Europe du Nord).

Les auteurs de cette phrase et de 'ensemble du dossier n'ont certainement pas
visité en 2019 l'exposition « Capital Agricole » au Pavillon de I'Arsenal. lls y
auraient découvert I'histoire et un futur agricole francilien. lls y auraient appris
qu’il y a moins d’un siécle, 'autonomie alimentaire était de I'ordre de 80% et que
ce n'est pas seulement I'évolution démographique qui a conduit a la perte de
cette autonomie alimentaire durant le 20e siécle mais surtout une acceélération
apres la 2e guerre mondiale du développement du machinisme agricole, de
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'usage des engrais chimiques et des pesticides, de I'agriculture mondialisée. Le
Canal Seine Nord Europe est avant tout nécessaire a I'agriculture céréaliére pour
accroitre ses capacités d’exportation rapide en gros volume a des fins de
spéculation selon les cours des céréales.

Pour le CPTG il ne s’agit pas de renforcer la production agricole francilienne telle
gu’elle est, il faut la réorienter vers plus d’agriculture bio et durable (le Val d’Oise
est la lanterne rouge en agriculture bio avec une SAU -surface agricole utile- en
bio de 1,8 % quand la moyenne nationale est de plus de 10%)

Conclusion :

Lors de I'annonce du projet Agoralim par le Premier ministre Jean Castex, la
référence aux circuits courts et a la production agricole de proximité, a pu laisser
penser qu’il y avait une certaine inspiration venant du projet alternatif CARMA
(Coopération pour une Ambition agricole, Rurale et Métropolitaine d’Avenir) qui a
pour origine en 2016 I'appel a projet de la Métropole du Grand Paris qui proposait
de bétonner 15 ha du Triangle de Gonesse. Dans le contexte de la lutte contre
EuropaCity menée par le CPTG, CARMA a répondu par un projet alternatif de
maintien de 'agriculture et son évolution en agriculture bio destiné a s’étendre sur
les 670 ha encore agricoles du Triangle de Gonesse et au-dela. CARMA a permis
la création d’'un PTCE (Péle Territorial de Coopération Economique) basé aussi a
Goussainville, mais sans qu'il n’y soit fait référence dans le dossier.

L’implantation d’Agoralim sur 27 ha d’espace naturel et agricole en continuité
avec I'espace bati de Goussainville, destinés initialement au projet CAREX d’une
emprise de 125 ha, n’impacte pas les potentialités agricoles du Triangle de
Gonesse et de la Plaine de France.

Le CPTG n’approuve pas la qualification en PIG du projet de site de
Goussainville, mais espére qu’il contribuera a I’abandon du projet CAREX, a
la préservation d’une centaine d’ha de I’emprise prévue et évoluera vers
une plus grande intégration dans le territoire.

Pour le CPTG

Bernard Loup
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